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KONVENCIJE O IZBEGAVAN]JU DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA
Mihailo Curéié, Goran Divac?, Rosa And¥ié®

Apstrakt: U ekonomijama razvijenih zemalja, jedan od bitnih pokazatelja rasta
drustvenog proizvoda, jeste procenat udela spoljnotrgovinske razmene u bruto
domacem proizvodu. Kao posledica postojanja nacionalnih (teritorijalnih) granica
dolazi do sprecavanja procesa razmene kapitala i tehnologije, kada se prilikom
nastanka poslovnog dogadaja, stvara poreska obaveza. Iz tog razloga, u okviru
spoljnotrgovinske razmene dve ili vise zemalja, pa tako i posedovanja imovine 1
ostvarivanja dohotka, Cesta je pojava oporezivanja istog poreskog objekta, od
strane poreskih vlasti. Eliminisanje ove pojave u poreskom pravu ostvaruje se
primenom medunarodnih mera u vidu bilaterlanih i multilateralnih mera.

Kljucne reci: dvostruko oporezivanje, medunarodne mere, ugovori.

CONVENTION ON THE AVOIDANCE OF DOUBLE TAXATION

Abstract: In the economies of developed countries, one of the important indicators
of the growth of the social product is the percentage of the share of foreign trade
in gross domestic product. As a consequence of the existence of national
(territorial) borders, the process of the exchange of capital and technology comes
to a halt, when a tax obligation is created when a business event occurs. For this
reason, in the framework of foreign trade of two or more countries, and thus the
possession of property and income generation, the taxation of the same tax object
Is often the case for tax authorities. Eliminating this phenomenon in tax law is
achieved by applying international measures in the form of bilateral and
multilateral measures.

Key words: double taxation, international measures, contracts.
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Uvod

Uzimajuéi u obzir da postoji nekoliko odluc¢ujucih kriterijuma na osnovu kojih se
poreski subjekti podvrgavaju odredenoj vrsti poreza (drzavljanstvo, rezidentstvo,
izvor), savremeni poreski sistemi dodatno se uslozavaju, usled ¢ega se pojavljuje
fenomen dvostrukog oporezivanja. Prema Dornu (Herbert Dorn), dvostruko
oporezivanje se javlja u situacijama kada se isti subjekt, u vezi sa istim objektom,
oporezuje istim ili slicnim porezima, za isti vremenski period, od strane vise
poreskih vlasti istog ranga. Medutim, u takvoj specifi¢noj situaciji sukoba poreskih
zakona, bitno je razlikovati i nekoliko pojava sli¢nih dvostrukom oporezivanju,
kao s$to su nadoporezivanje, kumuliranje poreza i ekonomsko dvostruko
oporezivanje. Prve dva fenomena su u praksi uobicajena, a kod trece pojave, u
sluc¢aju da ipak dode do sukoba interesa dveju strana, resavaju se kao da je re¢ o
eliminaciji pojave dvostrukog oporezivanja.

U zavisnosti od karakteristika poreskog sistema, drzave mogu primenjivati razlicite
metode za sprecavanje i eliminaciju dvostrukog oporezivanja. Unilateralne mere
mogu naci primenu na internom nivou, ali i medudrzavnom. Drzavi je u interesu
da predvidi osobenosti i posledice sprovodenja odredene vrste poreza, $to dalje
dovodi do eliminacije mogucnosti nastanka dvostrukog oporezivanja poreskih
subjekata. Sa druge strane, medunarodne mere javljaju se u obliku bilateralnih i
multilateralnih konvencija, a primenu nalaze samo na medunarodnom nivou. Za
razliku od unilaterlanih mera, koje podrazumevaju jednostranost u cinjenju
konkretnih ustupaka poreske vlasti, kod medunarodnih mera podrazumeva se
saglasnost volja dve ili viSe drzava, sa krajnjim ciljem ostvarivanja odredenog
pravnog efekta.

Takode, bitno je naglasiti da se termini ,sporazum® i ,ugovor®, u nasem govornom
podrudju, Cesto poistovecuju i uzimaju za sinonime. Naime, od 19 konvencija o
izbegavanju dvostrukog oporezivanja koje je sklopila SFR Jugoslavija, 10 je
klasifikovano kao sporazum, a 9 kao ugovor. Kasnije, SR Jugoslavija i Srbija i Crna
Gora sve potpisane konvencije nazivale su ugovorima. Stvar je u tome, da u
pravnom smislu, postoji mi$ljenje da se termin ,konvencija“ odnosi na svaki
sporazum u nacelu, koji moze poprimiti razli¢ite oblike. Od svih oblika, najvazniji
je ugovor.(Popovi¢, 2017)

Vrste medunarodnih konvencija

Savremeni poresko-pravni sistemi obuhvataju nekoliko kriterijuma na osnovu
kojih se vrs$i klasfikacija medunarodnih konvencija o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja. Najc¢esc¢a klasifikacija, koja se srece kako u teoriji tako i u praksi,



jeste po osnovu broja strana ugovornica, gde one mogu biti, kao $to je prethodno
navedeno, bilateralne (dve strane) i multilateralne konvencije (viSe od dve strane).
Takode, postoji i klasifikacija po osnovu vrste poreza na koju se konvencija odnosi
(oporezivanje dohtka i imovine; oporezivanje nasledstva i poklona), kao i
klasifikacija po osnovu obima primene u odnosu na poreski objekat (opste i
parcijalne konvencije).

Prvi ugovor ,o izbegavanju dvostrukog oporezivanja nasledstva i poklona“
potpisan je izmedu Velike Britanije i $vajcarskog kantona Vo, 1872. godine. Prvi
opsti ugovor ,,0 izbegavanju dvostrukog oporezivanja dohotka®, potpisan je 1899.
godine izmedu Pruske i Austrougarske monarhije.

S obzirom na to da se vedina vaze¢ih ugovora o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja zasniva na reSenjima koja kao $ablon nudi Model-konvencija OECD,
postavlja se pitanje uloge Komentara Model-konvencije. Naime, svaka od verzija
Model-konvencija pradena je veoma kvalitetnim zvani¢nim Komentarom u ¢ijem
pisanju, kao i u izradi nacrta Model-konvencije, ucestvuje vodeci tim stru¢njaka,
koje su vlade drzava clanica OECD delegirale u Komitet za fiskalne
poslove.(Popovi¢ & Kosti¢, 2013)

Bilateralne konvencije

Kao osnov konstrukcije Model-konvencije OECD, termin ,rezident drzave
ugovornice“ ne obuhvata lice koje u toj drzavi podleze oporezivanju samo za
dohodak iz izvora u toj drzavi, ili samo za imovinu koja se u njoj nalazi. U novijim
poreskim ugovorima koji obavezuju Srbiju (sa Albanijom, Belorusijom, BiH,
Bugarskom, Ceskom, Egiptom, Hrvatskom, Indijom, Letonijom, Madarskom,
Makedonijom, Moldavijom, Poljskom, Rumunijom, Rusijom, Slova¢kom,
Slovenijom, Svajcarskom, Turskom, Ukrajinom), lice koje je rezident drzave
ugovornice prema njenim domacdim propisima nece se smatrati rezidentom za
potrebe ugovora, ukoliko podleze njenom oporezivanju isklju¢ivo po osnovu
teritorijalnog principa.

Da bi se jedno lice moglo smatrati rezidentom drzave ugovornice, za potrebe
primene poreskog ugovora, ono mora da podleze oporezivanju u njoj, pri ¢emu
pravo na oporezivanje te drzave mora biti zasnovano na li¢noj vezi izmedu nje i
tog lica. Veza sa odredenom drzavom se utvrduje na osnovu prebivalista tog lica,
njegovog boravista, sediSta uprave ili drugog merila sli¢ne prirode.(Popovi¢ &
Kosti¢, 2013)

U skladu sa Z o porezu na dohodak gradana, rezident je fizicko lice koje: ima
prebivaliste na teritoriji Srbije; neprekidno ili sa prekidima boravi 183 ili viSe dana
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na njenoj teritoriji u periodu od 12 meseci; ima centar poslovnih i Zivotnih
interesa na teritoriji Srbije; je upuceno u inostranstvo radi obavljanja poslova za
rezidentno fizic¢ko ili pravno lice.

U praksi je moguce i da jedno lice ima stalno mesto stanovanja u obe drzave
ugovornice, onda ¢e se smatrati rezidentom drzave gde ima centar Zivotnih
interesa. Ukoliko je to nemoguce odrediti, smatraze se rezidentom drzave gde mu
ja uobicajeno mesto stanovanja. Isto tako, ako lice nema stalno mesto stanovanja ni
u jednoj od zemalja ugovornica, smatrace se rezidentom zemlje ¢ije drzavljanstvo
poseduje. Poslednji nacin utvrdivanja rezidentstva jeste zajednicki dogovor
nadleznih organa ugovornica. Izuzetak od svega prethodno navedenog jeste
poreski ugovr sa Kuvajtom, gde se rezidentno lice odreduje po osnovu prebivalista
i drzavljanstva.

Uslov za priznavanje rezidentstva pravnom licu je sli¢an kao i kod fizickih lica — za
oporezivanje pravnog lica za osnov nije dovoljan izvor dohotka ili imovina sa te
teritorije, neophodno je postojanje dublje veze izmedu drzave i pravnog lica koje
podleze oporezivanju. Neke zemlje za kriterijum imaju mesto osnivanja (Italija,
Svajcarska, Brazil, Japan), dok neke zemlje kao kriterijum koriste mesto iz kojeg se
njim upravlja (Velika Britanija, Belgija, Argentina). Takode, postoje zemlje koje
kao osnov priznavanja rezidentstva pravnim licima koriste kombinaciju prethodno
dva navedena (Srbija, Francuska, Holandija, Nemacka).

Da bi drzava ostvarila pravo na oporezivanje dobiti preduzeca, osnovni uslov je
postojanje stalne poslovne jedinice na njenoj teritoriji. Stalna poslovna jedinica je
kriterijum koji poslovanje preduzeca drzave ugovornice u drzavi izvora dohotka
mora da ispuni kako bi druga drzava ugovornica mogla da oporezuje dobit tog
poslovanja.

Kada su u pitanju nerezidentna pravna lica, odnosno preduzeca kojima upravljaju
nerezidentna pravna lica, potrebno je prvo utvrditi da li ona imaju stalnu poslovnu
jedinicu za potrebe primene domacih propisa. Ukoliko ono nema stalnu poslovnu
jedinicu za potrebe domacdih propisa, njegova dobit nece biti oporezovana u Srbiji,
bez obzira $to joj je poreski ugovor mozda dodeljuje pravo da je oporezuje. U ovom
slu¢aju mogu se oporezovati po odbitku samo prihodi nerezidentnog obveznika.
Ukoliko ono ima stalnu poslovnu jedinicu, potrebno je ustanoviti da li je ono ima i
za potrebe primene poreskog ugovora, kada Srbija moze oporezovati njegovu dobit
ali samo u onoj meri u kojoj se ona moze prepisati toj stalnoj poslovnoj jedinici.
(Popovi¢ & Kosti¢, 2013)
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Multilateralne konvencije

Iako, u teoriji, ova vrsta konvencija ima ocigledne prednosti u odnosu na
bilateralne konvencije (samim tim $to ga potpisuju najmanje tri zemlje, to im
omogucava uskladivanje razli¢itih interesa), prilikom implementacije ovih
sporazuma dolazi do izrazaja i nekoliko bitnih nedostataka. Uglavnom, oni se
odnose na nedovoljnu fleksibilnost ugovora, manjak spremnosti zemalja
ugovornica da ogranic¢avaju svoja subjektivna poreska prava, nepredvidivost efekta
primene multilateralnih ugovora na visinu poreskih prihoda.

Prvi pokusaj da se zaklju¢i multilateralna konvencija datira jo§ od 1922. godine,
kada su Austrija, Madarska, Italija, Poljska i Kraljevina SHS zakljucile tzv. ,Rimski
ugovor“. Medutim, ovaj sporazum nikada nije stupio na snagu, buduéi da su ga
ratifikovale samo Austrija i Italija.

Trenutno postoji samo 5 ovakvih konvencija:

— Konvencija Andske zajednice,

— Nordijska konvencija,

— Konvencija zemalja Karipske zajednice,

— Konvencija zemalja Saveta Arapske ekonomske unije,
— Konvencija zemalja unije arapskog Magreba.

I u ovom slucaju postoji obezbedenje poreskog upravljanja, uz pomo¢ Model-
konvencije OECD. S obzirom da je on zasnovan na bazi bilateralnih konvencija
(multilaterlane konvencije koje se baziraju na bilateralnim ugovorima), ukazuje na
zastarelost multilateralnih konvencija u prakti¢noj primeni, $to se pogotovo
odrazava u poreskim sistemima savremenih zemalja.

Funkcionisanje medunarodnih konvencija

Odredivanje subjektivnog poreskog prava zemalja ugovornica vr$i se pomocu
kolizioni normi, koje se implementiraju u sklopu konvencija o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja. Dodatne mere, u smislu metoda za eliminaciju
dvostrukog oporezivnja, nece se primenjivati u slucaju kada jedna zemlja dboji
ekskluzivno subjektivno poresko pravo. One ce biti primenjene samo u slucaju da
kolizione norme u okviru konvencije nemaju apsolutnu vaznost.

Kao sto je prethodno navedeno, dodatne mere predstavljaju metode za eliminaciju
dvostrukog oporezivanja: metod izuzimanja sa progresijom ili metodu obi¢nog
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kredita. Model-konvencija OECD o dvostrukom oporezivanju dohotka i imovine
dopusta tri moguc¢nosti:

— Obe zemlje ugovornice primenjuju metodu izuzimanja sa progresijom praéenu
parcijalnim obi¢nim kreditom za dividende i kamate;

— Obe zemlje ugovornice primenjuju isklju¢ivo metodu obi¢nog kredita;
— Jedna zemlja ugovornica primenjuje metodu (1) a druga zemlja metodu (2).

Dakle, sustina je da obe zemlje mogu primeniti istu metodu, ali sa druge strane,
moguce je i da se odluce za razli¢ite, odnosno njihovu kombinovanu primenu.
Takode, subjektivno poresko pravo moze biti podeljeno izmedu zemlje izvora i
zemlje rezidentstva, ne samo kada su pitanju dividende i kamate, ve¢ i u slucaju
drugih prihoda, oko kojih se drzave ugovornice saglase. (Popovi¢, 2017)

Republika Srbija, kao resenje koje je prihvaceno u ugovorima o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja, koristi metod obi¢nog kredita i to sa: Albanijom,
Azerbejdzanom, Belorusijom, BiH, Bugarskom, Crnom Gorom, Ceskom, Danskom,
Egiptom, Finskom, Grcékom, Gruzijom, Hrvatskom, Indijom, Iranom, Irskom,
Kanadom, Katarom, S. Korejom, Kuvajtom, Letonijom, Litvanijom, Makedonijom,
Malezijom, Maltom, Moldavijom, Norveskom, Pakistanom, Rumunijom, Rusijom,
Slovackom, Slovenijom, Tunisom, Turskom, UAE, Ukrajinom i Vijetnamom.

U ostalim slucajevima koristi se kombinovani metod (Tabela 1).

Tabela 1. Metodi za eliminaciju dvostrukog oporezivanja u ugovorima koji
obavezuju Republiku Srbiju

Drzava Metod Metod u Srbiji

Izuzimanje sa progresijom:
Belgija obican kredit za dividende, Isti
kamate i autorske naknade

Izuzimanje sa progresijom:
Estonija obic¢an kredit za dividende, Obican kredit
kamate i autorske naknade

Izuzimanje sa progresijom:
obican kredit za dividende, | Izuzimanje sa progresijom:

F k.
rancuska naknade direktora i prihode | obic¢an kredit za dividende
umetnika i sportista
T— . om
Holandija Obican kredit Zuziman)e sa progresyom

obi¢an kredit za
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dividende, i autorske
naknade

Izuzimanje sa progresijom:
obican kredit za

Italija Obican kredit dividende, kamate i
autorske naknade
Izuzimanje sa progresijom:
. Y . obican kredit za
Kipar Obican kredit dividende, kamate i
autorske naknade
) Obican kredit (za porez na Obican kred1jc (2a porez na
Kina . . dohodak i porez na
imovinu) . .
imovinu)
Izuzimanje sa progresijom:
Libija obic¢an kredit za dividende, Obican kredit
kamate i autorske naknade
Izuzimanje sa progresijom:
Madarska obi¢an kredit za dividende, Obican kredit
kamate i autorske naknade
Izuzimanje sa progresijom:
obican kredit za dividende, | Izuzimanje sa progresijom:
. naknade direktora i prihode obican kredit za
Nemacka o . . . .
umetnika i sportista, kao i za dividende, kamate i
dobit i poslovnu imovinu autorske naknade
stalne poslovne jedinice
Izuzimanje sa progresijom:
Poljska obic¢an kredit za dividende, Obican kredit
kamate i autorske naknade
Izuzimanje sa progresijom:
obican kredit za
dividende, kamate i
Sri Lanka Obican kredit autorske naknade,
dohodak od kori$cenja
brodova i vazduhoplova u
meunarodnom saobracaju
Spanija Obican kredit VKredlt.u skladu sa
$panskim zakonom
Svajcarska Izuzimanje sa progresijom: Obican kredit
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obic¢an kredit za dividende,
kamate i autorske naknade

Izuzimanje sa progresijom:

< k LY k .
Svedska Obican kredit obican kredit za dividende
Izuzimanje sa progresijom:
Velika obican kredit za
tan kredi
Britanija Obican kredit dividende, kamate i

autorske naknade

Izvor: Popovié, D. 2017, str: 271-274.

Poreska evazija u zemljama ugovornicama

Pored problema dvostrukog oporezivanja, o kojem je prethodno bilo reci, u
zemljama ugovornicama postoji i problem ,poreske evazije“, odnosno problem
izbegavanja placanja poreza. Ova pojava postoji u zemljama koje nose epitet tzv.
sporeskih rajeva®, a u cilju eliminacije negativnih efekata na ostvarivanje
planiranih prihoda, drzave u sklopu bilaterlanih ugovora obavezuju se na
uskladivanje domaceg zakonodavstva i medunarodnu kooperaciju.

Kao i kod izbegavanja i eliminacije medunarodnog dvostrukog oporezivanja, mere
protiv poreske evazije i dostizanja ekonomskog blagostanja na globalnom nivou,
koriste se unilateralne, bilateralne i multilateralne mere.

Iako je danas veliki broj zemalja regulisao izbegavanje dvostrukog oporezivanja, ta
situacija je omogucila kori$¢enje niskih ili nultih poreskih stopa, koje im nude
upravo tzv. zemlje ,poreski rajevi“. Kako bi se izbegla poreska evzija, mogude je
predloziti smanjivanje poreskih stopa, ili primena drugih stimulativnih mera, koje
bi u krajnjoj instanci doprinele povecanju javnih prihoda, po ovom osnovu.
Unilateralne mere preduzimaju zemlje koje Zele da zastite svoje poreske osnovice
od erozije i odliva poreskih prihoda u druge zemlje. Najc¢esce koriS¢ene mere su
regulacija fiskalne transparentnosti, transfernih cena i sistema kazni za zemlje
poreske rajeve ili one koje ne Zele da razmenjuju bitne informacije koje se ti¢u
oporezivanja. Primena ovih mera ne zahteva saglasnost i sklapanje ugovora sa
drugim zemljama.( Purovi¢ & Dordevié, 2013)

Iako je krajem 90-ih godina OECD pokrenula inicijativu da se izvr$i razmena
informacija izmedu poreskih rajeva i ostalih zemalja po osnovu bilateralnih
ugovora kojim se reguliSu poreska pitanja, vec¢ina poreskih rajeva je do 2008.
godine odbila potpisivanje takvih ugovora. Ovo pitanje je ponovo postalo aktuelno
sa eskalacijom svetske ekonomske krize. Naime, u bogatijim zemljama je
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intenzivirana borba protiv poreske evazije, usled ¢ega su porasli pritisci na zemlje,
poreske rajeve. Do kraja 2009. godine potpisano je ¢ak 300 ovih ugovora, $to se
smatra najvecom koordinisanom akcijom u borbi protiv poreske evazije, dok je do
maja 2012. godine potpisano preko 500 ovakvih ugovora.(Obradovi¢ i dr., 2016)

Kao jedan od najznacajnihjih ugovora, navodi se ugovor izmedu Franscuske i
Svajcarske, potpisan avgusta 2009. godine. Kao rezultat potpisivanja ovog ugovora
doslo je do povlacenja depozita iz $vajcarskih banaka i njihov transfer u one
zemlje-porske rajeve koje nisu potpisnice bilateralnog ugovora ovo tipa sa
Francuskom. Drugim rec¢ima, doslo je do realokacije depozita izmedu poreskih
rajeva, tako da, i pored svih ocena, prakti¢no nije doslo do kraja ere bankarskih
tajni. Ispostavilo se da postoji zamka u ovom nacinu borbe protiv poreske evazije,
pa su se javili novi predlozi za borbu protiv ove pojave.(Johannesen&Zucman,
2012)

Takode, jose jedan od predloga iz kategorije bilateralnih, ali i multilateralnih mera
odnosi se na uvodenje standarda razmene informacija koji bi mogli omogudili
automatski transfer potrebnih informacija, za razliku od transfera informacija po
osnovu zahteva. Primera radi, nemacki poreski organi omogucuju francuskim
poreskim organima automatski pristup informacijama o prihodima po osnovu
kamata koje francuski rezidenti ostavaruju u nemackim bankama. Sa druge strane,
transfer informacija na zahtev je trenutno uobicCajena procedura, ali dosta
kompleksnija.

Bilateralnim ugovorom izmedu Francuske i Svajcarske, francuski poreski organi
mogu dobiti Zeljene inforamcije jedino ukoliko sumnjaju da francuski rezident kao
poreski obveznik pokusava da izbegne plac¢anje poreza. Dostavljanje informacije na
zahtev se posmatra kao najznacajniji korak napred u odnosu na period kada nije
bilo nikakve razmene informacija. (Johannesen&Zucman, 2012)

Medutim, sama razmena informacija kao nacin resenja ovog problema je
neefikasna ukoliko se primenjuje unilateralno, bududi da postoji verovatnoca da
pojedini ekonomski subjekti mogu koristiti vie porekih rajeva u svom poslovanju.
Vezano za sistem automatske razmene informacija, treba naglasiti da postoje
brojne primedbe koje se odnose kako na sam format informacija, obim i kvalitet,
koji mora biti adekvatan za poresku administraciju, tako i na mogucnosti
zloupotrebe informacija od strane korumpirane administracije.(Obradovi¢ i dr.,
2016)

Jedan od predloga za borbu protiv poreske evazije jeste primena ,big beng“
multilateralnog sporazua koji bi od svih poreskih rajeva zahtevao porpisivanje
ugovora sa svim ostalim zemljama. Naime, primena bilateralnih ugovora bi trebala
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da dovede do smanjenja konkurencije medu poreskim rajevima, budu¢i da bi
njihova primena za posledicu imala izlazak pojedinih zemalja ili teritorija iz ofSor
zone. U kona¢nom, usled smanjene konkurencije, povecali bi se profiti poreskih
rajeva koji ne bi pristupili ovim bilateralnim aranzmanima, $to bi dodatno otezalo
primoravanje tih zemalja da pristupe razli¢itim ugovornim aranzmanima, koji bi
mogli ugroziti njihovu poziciju kao ofSor destinaciju.

Takode, smanjenje konkurencije medu poreskim rajevima, odnosno, koncentracija
ove aktivnosti i stvaranje oligopolskih ofSor struktura je nepovoljno ¢ak i za same
poreske obveznike, koji Zele da iskoriste povoljnosti poslovanja, buduéi da bi
verovatno morali da placaju vece naknade poreskim rajevima za obavljanje svojih
privrednih aktivnosti. U tom smislu, primena bilateralnih mera bi imala pozitivne
efekte samo privremeno, odnosno u inicijalnoj fazi.( Elsayyad, M. and Konard)

Zakljucak

Cinjenica je da medunarodne mere imaju prednost u odnosu na unilateralne, zbog
principa negativnog efekta (kada ove druge ne pruzaju makar iste poreske olaksice
kao medunarodne). Takode, ako su one zasnovane na istom modelu, kao takve u
potpunosti obezbeduju jednoobraznost u sojim re$avanjima izmeu razli¢iti interesa
zemalja. Isto tako, one omogudavaju efikasniju borbu protiv poreske evazije i
samim tim staraju pogodnu ekonomsku atmosferu za nove investicije, kao garant
sigurnosti i stabilnosti poreskog sistema.

Sa druge strane, postupak zaklju¢ivanja ugovora o eliminaciji dvostrukog
oporezivanja je, u praksi, dugotrajan postupak. Ova vrsta sporazuma moze se
posti¢i jedino u slucajevima da razlike u poreskim sistemima zemalja ugoornica
nisu prevelike. Posmatrajué¢i iz perspektive nacionalne poreske politike,
medunarodne mere mogu da sputavaju zemlje ugovornice u autonomnom
donosenju odluka u okviru poreski zakona.

Kada govorimo o medunarodnim konvencijama, koje se odnose na sprecavanje i
eliminaciju dvostrukog oporezivanja, bitno je ista¢i da svaki metod za koje su se
drazve opredelile u cilju re$avanja ovog fenomena, ima svoje prednosti i svoje
nedostatke. Drzava ¢e odbrati onaj metod koji iziskuje $to manje odricanje od
subjektivnih poreskih prava, i koji ¢ée uz to biti efikasan i efektivan u postizanju
planiranih rezultata funkcionisanja poreskog sistema.
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ULOGA INVENTARISANJA MATERIJALNIH POKRETNIH SREDSTAVA
SKLADISNIH JEDINICA U IZRADI ZAVRSNOG RACUNA
MINISTARSTVA ODBRANE!

Radovan Damnjanovi¢?, Andrea Tomovi¢?

Apstrakt: Predmet istraZivanja u ovom radu je popis materijalnih pokretnih
sredstava (PS) u skladisnim jedinicama i uskladivanje knjigovodstvenog stanja PS
sa stvarnim stanjem, u skladu sa trenutnim formalno-pravnim okvirom datim
zakonskom regulativom. IstraZivanje je usmereno na sticanje novih saznanja o
odnosu inventarisanja imovine kao racunovodstvene kategorije 1 izrade zavrsnog
racuna budzetskih korisnika.

Kljucne redi: inventarisanje, skladisne jecinice, zavrsni racun, ministarstvo
odbrane.

THE ROLE OF THE INVENTORY OF MATERIAL MOVEMENTS OF
STORAGE UNITS IN THE DEFINITION OF THE FINAL ACCOUNT OF
THE MINISTRY OF DEFENSE

Abstract: The subject of the research in this paper is the inventory of material
movables (PS) in the warehouse units and the harmonization of the accounting
state of the PS with the actual situation, in accordance with the current formal
legal framework given by the legislation. The research is focused on acquiring
new knowledge about the relationship of inventory of property as an accounting
category and the creation of the final account of budget users.

Key words: inventory, warehouse charges, final account, Ministry of Defense.

Uvod

Ministarstvo odbrane Republike Srbije, kao direktni korisnik budzetskih sredstava
Republike Srbije, ima obavezu da izradi i prezentuje zavrsni ra¢un sa stanjem na

! Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivackog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske
sluzbe Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine" koji se finansira sredstvima Ministarstva
odbrane Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19.

2 Docent, Generalstab VS, Ulica Gardijska 7, Beograd, Srbija.

3 student master studije Javne finansije, Vojna akademija, Ulica Pavla Jurigi¢a Sturma br.
33, Beograd, Srbija.



dan 31.12. protekle godine. Ako podemo od ¢injenice da rac¢unovodstveno
obuhvatanje podataka i prezentacija finansijskih izvestaja, predstavljaju osnovne
nosioce racunovodstvenih informacija, jasno nam je da je vodenje budzetskog
racunovodstva u skladu sa zakonima, pravilima i propisima, polazna osnova za
izradu ta¢nog, pravovremenog i istinitog zavr$nog racuna Ministarstva odbrane.
Efikasna primena ra¢unovodstvenih informacija polazi od pretpostavke potpunog
razumevanja tehnika merenja koje se koriste u ra¢unovodstvenom procesu, do
razumevanja metode povezivanja trenutnih rac¢unovodstvenih informacija sa
donosenjem bududih poslovnih odluka.

Ministarstvo odbrane u stalnom je procesu transformacije od 2000. godine. Pored
reformi koje su najviSe uticaja imale na smanjenje personalnih rashoda,
smanjenjem broja zaposlenih kao i smanjenjem neto plate zaposlenih uslovljene
administrativhim merama, reforma sistema odbrane pokazala se kao produktivna u
uskladivanju propisa sa propisima za budZetske korisnike. Pomenutu izmenu
zakonske regulative, pre svega uslovila je izvrSena revizija poslovanja Ministarstva
odbrane od strane Drzavne revizorske institucije. Postujuc¢i preporuke Drzavne
revizorske institucije, Ministarstvo odbrane izvrsilo je uskladivanje navedenih
propisa, na osnovu ¢ega su na snagu stupili novi Pravilnik o materijalnom
poslovanju u MO i VS, Uputstvo o materijalnom knjigovodstvu u MO i VS i
Pravilnik o finansijskom poslovanju u MO i VS.

Ako zavr$ni racun definiS$emo kao poslednju fazu jednog budzetskog ciklusa, koja
nam kazuje kako je budzet izvrsen, odnosno sliku poslovanja budzetskog korisnika
u toku jedne, budZetske godine, a znamo da se pre sastavljanja bilansa stanja i
zaklju¢ivanja poslovnih knjiga vrsi inventarisanje (popis) celokupne imovine,
jasno nam je da je i najmanja jednica i ustanova MO i VS, odgovorna za ta¢nost,
pravovremenost i istinitost dostavljenih podataka, koji ¢e biti prezentovani kroz
zavr$ni racun Ministarstva odbrane.

Zavr$ni ra¢un Ministarstva odbrane

Zavr$ni racun budzeta predstavlja konacnu sliku izvrsenja budzeta, odnosno sliku
budzetskog poslovanja u toku jedne budzetske godine. Takode, omogucava nam
potpuni uvid u ostvarenje predvidenih prihoda i rashoda, kako po obimu tako i po
strukturi.

U objasnjenju pojma zavr$nog ra¢una polazimo od ¢injenice da je zavrsni racun
osnovni instrument, kojim se Narodna skupstina sluzi kako bi kontrolisala
izvr§enje budzeta, odnosno, zavr$ni ra¢un predstavlja finansijski izvestaj drzave,
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kojim se prikazuje stanje finansijske i nefinansijske imovine drzave, u budzZetskoj
godini za koju se sastavlja zavr$ni racun.

Zavr$ni rac¢un predstavlja sliku budzetskog poslovanja u toku jedne, budzetske
godine. U skladu sa jedinstvenom budzetskom klasifikacijom, zavr$ni ra¢un
omogucava nam potpuni drustveno-ekonomski uvid u ostvarenje predvidenih
prihoda i rashoda, kako po obimu tako i po strukturi. Na osnovu zavr$nog ra¢una
dobijamo informacije o nacinu izvrSenja bilansnog dela prihoda i bilansnog dela
rashoda, kao i o namenskom troSenju sredstava. Zavr$ni ra¢un pruza nam
informacije o ostvarenju budzetskih suficita ili deficita, kao i o nadinu upotrebe
viska (suficita) i popunjavanja deficita. Najzad, zavrs$ni ra¢un pruza relevantne
informacije za planiranje narednog budzeta.(Risti¢, 2008)

Odgovornost za sastavljanje Zavr$nog racuna budzeta Republike Srbije propisana
je odredbama Zakona o budzetskom sistemu. Zakonom o budzetskom sistemu,
propisano je da Narodnoj skupstini za izvr$enje budzeta Republike Srbije odgovara
Vlada. Ministarstvo finansija priprema Nacrt Zakona o zavr$nom rac¢unu budzeta
Republike Srbije i dostavlja ga Vladi, a Vlada dostavlja Narodnoj skupstini Predlog
Zakona o zavr$nom rac¢unu budZeta Republike Srbije. Rukovodstvo direktnih i
indirektnih korisnika budzetskih sredstava duzno je da obezbedi da aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije iskazane u Zavrsnom rac¢unu budu u skladu sa
propisima koji ih ureduju. Zakon o zavr$nom ra¢unu budzeta Republike Srbije je
akt kojim Narodna skupstina za svaku budzetsku godinu utvrduje ukupno
ostvarene prihode i primanja i rashode i izdatke, finansijski rezultat budzeta
Republike Srbije (budzetski deficit ili suficit) i ra¢un finansiranja.(Zakon o
budZetskom sistemu)

Korisnici sredstava iz budzeta dostavljaju nadleznom organu za finansiranje, u
propisanom roku, zavr$ne raCune o izvrSenju finansijskog plana, kori$¢enju
sredstava na posebnom racunu i ostvarenju rasporedenih sredstava za posebne
namene radi izrade definitivnog, kona¢nog, nacrta zavr$nog racuna. Nakon tako
pripremljenih dokumenata, zavr$ni ra¢un budzeta prolazi kroz sve faze kroz koje
je prosao budzet u procesu njegovog donosenja. Predlog polazi od svake pojedine
institucije, koja se finansira kroz budzet.

Zavr$ni radun priprema se u skladu sa medunarodno prihvacenim
ra¢unovodstvenim standardima i sadrzi:

— bilans stanja;

— bilans prihoda i rashoda;
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— izvestaj o izdacima za nabavku nefinansijske imovine i primanjima od prodaje
nefinansijske imovine;

— bilans finansiranja;

— izveStaj o izvrSenju budZzeta, salinjen tako da prikazuje razliku izmedu
odobrenih sredstava i izvrenja;

— obrazlozenje odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrsenja;

— izvestaj o primljenim donacijama i zaduZenju na domacem i stranom trzistu
novca i kapitala i izvr§enim otplatama dugova;

— izvestaj o kori$cenju sredstava iz tekuce i stalne budzZetske rezerve;
— izvestaj o garancijama datim u toku fiskalne godine;

— izvestaj eksterne revizije o finansijskim izvestajima;

— izvestaj o izlaznim rezultatima programskog dela budzeta;

— detaljan izvestaj o realizaciji sredstava programa i projekata koji se finansiraju
iz budzeta, a odnose se na: - subvencije javnim nefinansijskim preduzeéima i
organizacijama i privatnim preduzeéima;

— nefinansijsku imovinu koja se finansira iz sredstava za realizaciju Nacionalnog
investicionog plana; - tro$enje namenskih javnih prihoda i sopstvenih prihoda;
- koris$c¢enje sredstava iz odobrenih projektnih zajmova; - kori$¢enje sredstava
za nabavku finansijske imovine;

— napomene o racunovodstvenim politikama i dodatnim analizama,
obrazlozenjima i sravnjivanju stavki izvoda i izve$taja obuhvacdenih zavr$nim
ra¢unom.

Zavrsni ra¢un i budZet imaju zajednic¢ke karakteristike. Oba dokumenta se: javno
objavljuju, usvajaju u parlamentu, primenjuju iste klasifikacije za iskazivanje
javnih prihoda i rashoda, i imaju istu tehnic¢ku strukturu — ¢ini ih opsti i poseban
deo. Zavrsni ra¢un budzeta ima tri oficijelna dela: prvo, opsti deo, drugo, posebni
deo i trece bilans stanja sredstava.(Ivanis, 2006)

Opéti deo zavrsnog racuna budzeta sadrzi:

— ukupan iznos planiranih i ostvarenih prihoda;
— ukupan iznos planiranih i izvrSenih rashoda;
— sredstva izdvojena u stalnu rezervu;

— nacin pokrivanja deficita;
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— raspored ostvarenog viska prihoda.(Staki¢ & Bara¢, 2008)

Opésti deo zavrsnog racuna, pored ukupnih iznosa planiranih i ostvarenih prihoda i
rashoda, prikazuje iznos posebne budzetske rezerve, koja je ostvarena u godini
koja prethodi godini za koju se zavrs$ni racun sastavlja, potom iznos izvrSenja
podbilansa prihoda i rashoda, iznos viskova i njihov raspored, kao i iznos deficita i
njegovo pokrice. Navedeno prikazivanje treba da osigura celovitije sagledavanje
budzetske politike saglasno principu preglednosti i javnosti budzeta. Poseban deo
zavr$nog racuna budZzeta sadrzi raspored budzetskih prihoda i rashoda po
namenama i korisnicima. Najzad u bilansu stanja iskazuju se pokretne i
nepokretne stvari kojima organi Republike, autonomne pokrajine, opstine i grada
raspolazu, kao i pregled neizmirenih obaveza.

Zavr$ni ra¢un Ministarstva odbrane, kao i drugih korisnika budzetskih sredstava
priprema se, sastavlja i odnosi na osnovu Zakona o budZzetskom sistemu i
Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvestaja
korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje i budzetskih fondova.

Kao $to smo ve¢ naveli, Narodnoj skupstini za izvrSenje budzeta Republike Srbije
odgovara Vlada, a Ministarstvo finansija priprema Nacrt Zakona o zavr$nom
racunu budzeta Republike Srbije, dok je rukovodstvo direktnih i indirektnih
korisnika budZetskih sredstava duzno da obezbedi da aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u Zavr$nom ra¢unu budu u skladu sa propisima
koji ih ureduju.

Ministarstvo odbrane kao jedan od najvecih korisnika budzetskih sredstava ima
znacajnu ulogu u izradi zavr$nog ra¢una Republike Srbije. Vodenje poslovnih
knjiga i evidencija, kao i troSenje budzetskih sredstava rasporedenih Ministarstvu
odbrane, na nadin koji podrazumeva usaglasenost sa zakonima, pravilima i
propisima, osnov je izrade tacnog i propisnog zavr$nog racuna Ministarstva
odbrane.

Ministarstvo odbrane je po znacaju koji ima u upravljanju drustvom, broju
zaposlenih i troSenju budzetskih sredstava, upravljanju tim i drugim materijalnim
resursima, kao i za teznju ka blagostanju vrlo vazan. Zbog toga se od rukovodioca
jedinica i ustanova Ministarstva odbrane i Vojske Srbije zahteva da ispunjavaju
visoke moralne i stru¢ne standarde.

Na kraju moramo svakako pomenuti veoma znacajnu ulogu revizije troenja javnih
sredstava i raspolaganja imovinom Republike Srbije koja je Ministarstvu odbrane
poverena na koriscenje i ¢uvanje. Korisnici informacija sadrzanih u finansijskim
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izves$tajima, nakon njihovog revidiranja, imaju poverenje da finansijski izvestaji
realno i objektivho prikazuju stanje imovine, obaveza i kapitala, te rezultat
poslovanja i tok mnovca. Revizija povedava verodostojnost finansijskih
izvestaja.(Tracy, 1994)

Popis pokretnih sredstavau MO i VS

Uskladivanje stvarnog stanja imovine MO i VS sa knjigovodstvenim stanjem, vrsi
se popisom imovine, najmanje jednom godisnje, i to sa knjigovodstvenim stanjem
na dan 31.12. protekle godine.

Sadrzaj izvestaja o strukturi i vrednosti nefinansijske imovine Ministarstvo
odbrane, kao direktan budzetski korisnik ima obavezu da dostavi Republickoj
direkciji za imovinu RS, najkasnije do 28. februara tekuce budzetske godine, u
pisanoj formi i elektronskim putem preko Web aplikacije Direkcije. Podatke o
strukturi i vrednosti nefinansijske imovine potrebno je pripremiti u skladu sa
pravilnikom koji propisuje standardni klasifikacioni okvir i kontni plan za
budzetski sistem i iskazuju i dostavljaju na:

a) Obrascu SVI 1 — Izvestaj o strukturi i vrednosti nepokretne imovine u svojini
Republike Srbije korisnika Ministarstvo odbrane,

b) Obrascu SVI 2 — Izvestaj o strukturi i vrednosti pokretne imovine Republike
Srbije korisnika Ministarstvo odbrane.

Popis mozemo definisati kao skup radnji, aktivnosti i postupaka lica, organa,
odnosno jedinice-ustanove, na utvrdivanju stvarnog stanja pokretnih sredstava,
koje se nalaze na upotrebi i raspolaganju, kao i uskladivanje knjigovodstvenog
stanja pokretnih sredstava sa stvarnim stanjem.(Andri¢ i dr., 2002)

U ekonomiji, kao nauci, a posebno u ra¢unovodstvu, kao nau¢noj disciplini, pojam
popis ima precizno odredeno znacenje. Medutim, u na$oj naucno-struc¢noj
literaturi, retko mogu da se nadu sadrzajne, koncizne i egzaktne definicije popisa.
Istina, ni racunovodstvenim nacelima nije data definicija popisa, ali je data
kvalitetna podloga za njegovo pojmovno odredenje. Uvazavajudi stavove
ra¢unovodstvenih nacela, smatramo da je dovoljno sadrzajno i predmetno
odredeno dati jednu od definicija popisa, kada se radi o popisu pokretnih sredstava
u vojsci. Popis imovine MO i VS, moZemo definisati kao utvrdivanje stvarnog
stanja imovine, koji se ostvaruje popisivanjem, odnosno konkretnim merenjem,
brojanjem PS u jedinicama-ustanovama MO i VS. Popisom se utvrduje koli¢ina
(naturalno), vrednost i kvalitet (upotrebno stanje) pokretnih sredstava koja se
nalaze u skladi$tima jedinica-ustanova, odnosno na uporebi. Popis je pocetak i
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zavrSetak svakog knjigovodstva, jer se na njemu temelji otvaranje i zakljuc¢ivanje
poslovnih knjiga, odnosno sa¢injavanje bilansa i zavr$nog racuna.(Tracy, 1994)

Jedinice odnosno ustanove koje imaju svojstvo korisnika IV nivoa kontrolisu stanje
pokretnih stvari iskazanih u materijalnim poslovnim knjigama uskladivanjem sa
stanjem u magacinima — skladi$tima i na upotrebi kod pomoc¢nih korisnika.
Stvarno stanje pokretnih stvari utvrduje se popisom (brojanjem i merenjem) po
mestima Cuvanja odnosno upotrebe. Za utvrdivanje stvarnog stanja popisne
komisije mogu koristiti namensku tehnicku opremu za popis (barkod C¢itaci,
mobilni terminali i dr.).

Uskladivanje evidencija i stanja glavne knjige sa dnevnikom, kao i pomoc¢nih
knjiga i evidencija sa glavnom knjigom, vrsi se pre popisa imovine i obaveza i pre
pripreme finansijskih izvestaja. Uskladivanje stanja imovine i obaveza u
knjigovodstvenoj evidenciji korisnika budZzetskih sredstava i organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja, kao i korisnika sredstava Republi¢kog zavoda za
zdravstveno osiguranje, sa stvarnim stanjem koje se ureduje popisom, vrsi se na
kraju budzetske godine, sa stanjem na dan 31. decembra tekuée godine. Izuzetno,
internim op$tim aktom mozZe se predvideti i duZi period za obavljanje popisa
knjiga, filmova, fotosa, arhivske grade i drugo, ali ne duzi od pet godina.

Karakteristike popisa pokretnih sredstava na ¢uvanju u skladi$nim jedinicama u MO
iVS

Ministarstvo odbrane, kao budzetski korisnik sa najobimnijim i najkompleksnijim
organizaciono-funkcionalnim i ra¢unovodstvenim sistemom u Republici Srbiji,
godisnji popis realizuje odgovaraju¢im i blagovremenim angazZovanjem velikog
broja ucesnika (razli¢itih nivoa nadleznosti i brojnih medusobnih proceduralnih
veza), u uslovima dislociranosti i funkcionalne heterogenosti korisnika sredstava.
U tom smislu, neophodno je obezbediti adekvatno i blagovremeno postupanje svih
ucesnika poslovanja, u suprotnom, namece se neprihvatljiv rizik ne samo
neizvrSenja sveobuhvatnog i celovitog popisa sa aspekta Ministarstva odbrane kao
budzetskog korisnika, ve¢ i urusenja nivoa pouzdanosti i funkcionalnosti sadasnjeg
poslovanja, pa i pojave gubljenja podataka, stvaranja "klime" za odredene
nezakonite knjigovodstvene radnje i druge neprihvatljive rizike.

Nakon $to smo utvrdili znacaj izrade zavr$nog ra¢una MO i VS, jasno nam je da je
adekvatni i sveobuhvatni popis imovine MO i VS, od velikog znacaja za tacan
prikaz zavr$nog racuna MO i VS. Imovinom MO i VS raspolazu i upravljaju
jedinice i ustanove MO i VS, kojima je ista data na upotrebu i ¢uvanje. Svako ko
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odlucuje o stvarima u javnoj svojini, ko ih koristi ili njima upravlja duzan je da
postupa kao dobar domacdin i odgovoran je za to u skladu sa zakonom.

Pokretne stvari pribavljene nabavkom, izradom (sopstvenom proizvodnjom),
donacijom, poklonom ili razmenom daju se na kori$¢enje Ministarstvu odbrane i
Vojsci Srbije odlukom rukovodioca odnosno staresine iz Pregleda ovlas¢enja za
donos$enje reSenja o rashodovanju i otpisu pokretnih stvari koji ¢ini sastavni deo
Odluke o ovlas¢enjima za nabavku pokretnih stvari, radova i usluga i raspolaganje
pokretnim stvarima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, na predlog taktickog
nosioca.

Stvari se daju korisniku stvari na ¢uvanje i kori$¢enje u skladu sa organizacijom —
formacijom, brojnim stanjem, propisanim normativima i kriterijumima pripadanja
ili stvarnim potrebama za funkcionisanje i izvrSavanje namenskih zadataka.
Korisnik stvari ima obavezu da stvari koristi i ¢uva u skladu sa zakonom, njihovom
prirodom i namenom radi ostvarivanja poslova i zadataka iz njegovog delokruga.
Najvedi udeo u obimu pokretnih stvari u MO i VS ¢ine pokretne stvari koje se
nalaze na zalihama i rezervama MO i VS i ¢uvaju se u skladi$nim jedinicama
Centralne logisticke baze.

Centralna logisticka baza je najveca logisticka jedinica u Vojsci Srbije, ¢ija je
osnovna namena realizacija zadataka u okviru funkcije snabdevanja u sistemu
odbrane osnovnim pokretnim stvarima i rezervnim delovima, ubojnim i
pogonskim sredstvima, intendantskim, sanitetskim i veterinarskim pokretnim
stvarima i realizacija logisti¢cke podrske jedinica i ustanova Ministarstva odbrane i
Vojske Srbije.

Zbog velikog broja knjigovodstvenih stavki, popis pokretnih sredstva na oznakama
knjigovodstva na kojima se ¢uvaju zalihe MO i VS i koje nisu na upotrebi u
skladi$nim jedinicama MO i VS, realizuje se kontinuirano, u periodu od maja
meseca do meseca novembra tekude godine. Preostala PS koja nisu popisana
tokom kontinuiranog popisa PS, popisuju se u redovnom popisu u mesecu januaru
sa stanjem na dan 31.12. prethodne godine.

Period za realizaciju redovnog popisa u januaru mesecu, veoma je kratak za popis
velikog broja stavki, najcesce se radi o popisu sa rokom zavrSetka do 25. januara.
Pored kratkog perioda za realizaciju popisa, problem su i druge aktivnosti
skladisnih jednica koje su karakteristi¢cne za navedeni period, kao $to su analiza
operativnih sposobnosti i dotur artikala hrane za prvo tromesecje za jedinice
Vojske Srbije, Vojnomedicinsku i Vojnu akademiju. Mogucnost izvrenja
kontinuiranog popisa od velikog je znacaja za popis PS koja se ¢uvaju u navedenim
jedinicama. Rezultati izvrSenog kontinuiranog popisa priznaju se kao popis za
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tekucu godinu, s’ tim $to na istim, rukovaoci koji duguju navedene oznake
knjigovodstva, imaju zakonsku obavezu da izvrSe sravnjenje stanja pomoc¢nih
knjiga rukovaoca sa pomoc¢nim knjigama osnovnih sredstva i zaliha na dan 31.12.

Uzmimo primer da prose¢na oznaka knjigovodstva u skladi$nim jedinicama, ima
oko 5 hiljada stavki, odnosi se na rezervne delove i duguje je jedan rukovaoc u
jednom magacinskom prostoru. Navedena oznaka knjigovodstva svakako se nalazi
u planu centralne popisne komisije za kontinuirani popis. Rukovaoc koji duguje
navedenu oznaku knjigovodstva u obavezi je pre samog pocetka popisa da izvrsi
sravnjenje pomocne evidencije rukovaoca sa pomoc¢nim knjigama osnovnih
sredstava i zaliha. Nakon izvrSenog sravnjenja planom odredena komisija pristupa
realizaciji popisa.

Ako primerna oznaka knjigovodstva ima 5 hiljada stavki, od koje, uzmimo primer,
svaka stavka na inventarskoj listi ima samo po 20 komada, dolazimo do podatka da
je komisija u obavezi da izvr$i popis 100.000 komada pokretnih sredstava u
periodu od 130 dana u “idealnim uslovima”. Kada kaZemo “idealni uslovi”
podrazumevamo situaciju u kojoj:

— su c¢lanovi popisne komisije odredeni za popis samo na navedenoj oznaci
knjigovodstva, tokom realizacije kontinuiranog popisa, a ne na jo$ nekoj, tj. da
jedinica ima takvo brojno stanje, koje daje mogucénost licima koja popis
organizuju, moguénost da za svaku oznaku knjigovodstva odrede razli¢ita lica
kao ¢lanove popisne komisije;

— da rukovaoc koji duguje predmetnu oznaku knjiovodstva, duguje samo
navedenu oznaku knjigovodstva, a ne jo$ neku;

— da ¢lanovi popisne komisije i rukovaoc na navedenoj oznaci knjigovodstva ne
koriste godi$nji odmor, ili budu odsutni po bilo kom drugom osnovu u terminu
odredenom za realizciju kontinuiranog popisa;

— da temperatura u magacinskim prostorima omogucava humane uslove za
boravak i rad ljudstva tokom letnjeg prioda, kada se popis realizuje;

— danavedena aktivnost bude tezi$na aktivnost jedinice u navedenom periodu.

Moze se reéi da je najveci problem skladi$nih jedinica nedovoljno brojno stanje
zaposlenih lica na radnim mestima rukovaoca i manipulanata. Uzmimo kao primer
jedno skladiste u kome se ¢uvaju rezervni delovi. Navedeno skladiste ima 26
oznaka knjigovodstva, na kojima se duguje ukupno preko 50 hiljada stavki
osnovnih sredstava i zaliha. Brojno stanje lica koje je moguce staviti u komisiju za
popis PS na navedenim OK je 11 rukovaoca i 7 manipulanata. Sto zna¢i da je
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jedinici na raspolaganju 18 lica, koja e izvrSiti popis na 26 oznaka knjigovodstva,
pod uslovom da 11 rukovaoca ne budu u sastavu komisije za popis na svojim
oznakama knjigovodstva, ali da obavezno budu prisutni tokom popisa istih.
Navedimo i ¢injenicu da jedan rukovaoc duguje i po dve oznake knjigovodstva,
tako da je automatski iskljuc¢en iz mogucnosti da bude ¢lan komisije na istim, a
obavezan da predoci komisiji sredstva u svom magacinu, u koji komisija ne sme da
ude i boravi bez prisustva rukovaoca.

Zbog velikog broja stavki koje je neophodno popisati, navedene oznake
knjigovodstva planiraju se za kontinuirani popis. Racionalno posmatrano,
kontinuirani popis u MO i VS, izvodi se delom tokom sezone koriS¢enja godisnjih
odmora, navedena ¢injenica ukazuje na to da komisija odredeni broj dana nije u
kompletnom sastavu, $to onemogucava realizaciju popisa u navedenim danima. S’
obzirom na to da kontinuirani popis ne predstavlja tezisnu atktivnost jedinice, kao
§to je slucaj sa realizacijom redovnog popisa u januaru mesecu, pored koris¢enja
godisnjih odmora, moramo da navedemo i d¢injenicu da su rukovaoci i
manipulanti, odnosno ¢lanovi popisnih komisija svakodnevno angazovani i na
slede¢im aktivnostima:

— Prijem i izdavanje PS jedinicama i ustanovama MO i VS po nalozima
pretpostavljene komande;

— Uvid u stanje, priprema i isporuka PS koja su izloZena prodaji ili su ve¢ prodata
po ugovorima Uprave za snabdevanje SMR MO;

— Prijema PS iz proizvodnje, sa trziSta i iz uvoza po ugovorima Uprave za
snabdevanje SMR MO i Uprave za logistiku (J-4) GS VS, gde se Cesto
naredenja, za isporuku PS u skladista dobijaju u tekuc¢em danu ili u najboljem
sluc¢aju jedan do dva dana pre same isporuke, tako da je proces planiranja
zadataka u skladi$tima jako oteZan i ¢esto usmeren na preplaniranje, tako da je
Cesta pojava da se realizuje veci broj vanplanskih nego li planskih zadataka;

— Obuka, gadanja, marSevanja, evaluacija, fizicke provere i dezurstva.

Mali broj rukovaoca (ra¢unopolagaca) koji materijalno duguju veliki broj oznaka
knjigovodstva predstavlja “usko grlo” kako u fazi sravnjenja knjigovodstvenog
stanja tako i u fazi same realizacije popisa u skladi$nim jedinicama, kako sa aspekta
organizacije popisa, tako i same tehnologije realizacije popisa $to opet zavisi od
broja komada PS na svakoj pojedinoj stavki, stru¢nosti komisije za popis
odgovarajuceg asortimana PS, manipulativnog prostora u magacinima, uslovnosti
samog magacina za skladiStenje PS — veli¢ina prostorija, formiranost stokova,
kvalitet poda, osvetljenost i sl. Prevelika popunjenost skladisnih kapaciteta za
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smestaj PS, tako da je izuzetno otezana manipulucija sa r/d tokom same realizacije
popisa ps. Pored navedenog naves¢emo i kao problem nemogucénost koris¢enja
sredstava integralnog transporta, narodito motornih viljuskara, u vecem broju
magacina, zbog neprilagodenosti objekata nameni koju ista imaju (magacinski
prostor, narocito za skladisStenje gabaritnijih PS).

Na osnovu navedenog, izvr§ili smo sagledavanje kvantitativnih i kvalitativnih
pokazatelja za izvrSenje sravnjenje i popisa, odnosno izmerili smo koliko stavki PS
moze da sravni rukovalac za jedan sat i koliko stavki moze popisati, prema
sledec¢em:

U 1. skladi$tu: Moze da se sravni 127 stavki za jedan sat za stavke gde nije bilo
kretanja tokom godine, dok za stavke kod kojih je bilo kretanja rukovalac moze da
sravni za sat vremena 50 stavki. Za stavke do 10 komada, moZe se za sat vremena
popisati do 20 stavki dok za stavke koje su preko 1000 komada moze se popisati do
1/3 stavki.

U 2. skladi$u: Moze da se sravni 200 stavki za jedan sat za stavke gde nije bilo
kretanja tokom godine, dok za stavke kod kojih je bilo kretanja rukovalac moze da
sravni za sat vremena od 100 do 110 stavki. Za stavke do 10 komada, moZe se za
sat vremena popisati od 20 do 30 stavki dok za stavke koje su preko 1000 komada
moze se popisati do 1/3 stavki.

Naveli smo da prose¢na oznaka knjigovodstva ima 5 hiljada stavki, ako podemo od
¢injenice da komisija ima 130 radnih dana za izvrSenje navedene aktivnosti, tokom
kontinuiranog popisa, a ako uzmemo u obzir sve navedene okolnosti, dolazimo do
zakljucka da se popis u skladi$nim jedinicama cesto realizuje bez prisustva jednog
¢lana komisije, ¢ime se ne postuje nacelo odgovornosti kod popisa, koje
podrazumeva zahtev da svaki ¢lan popisne komisije snosi odgovornost za ta¢nost
podataka iz popisa, kao i nacelo uvidaja, koje zahteva da pri popisu svaki
imovinska stvar koja se unosi u popise, mora biti predoc¢ena popisnoj komisiji.

Naveli smo da nije moguce izvrsiti popis PS skladi$nih jedinica sa punim radnim
vremenom i uz prisustvo svih ¢lanova popisne komisije, koji kona¢no stavljaju svoj
potpis na izvestaju o izvrSenom popisu i odgovaraju za ta¢nost popisa, ¢ime se
dovodi u pitanje postovanje nacela istinitosti (ta¢nosti), koje pretpostavlja da su
inventarom obuhvadena dobra stvarno postojala na dan inventarisanja. Iz
objektivnih razloga komisija fizi¢ki nije u mogucnosti da ispostuje zadate rokove
za izvrienje popisa, istovremeno postujuci zakonsku regulativu i nacela urednog
inventarisanja.
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Kako bi smo utvrdili da li su rezultati popisa pokternih sredstava skladi$nih
jedinica MO i VS i ta¢nost zavr$nog ra¢una Republike Srbije u korelacionoj vezi,
primeni¢emo Spearmanov koeficijent korelacije.

Kao dve promenljive uzecemo:

Promenljiva X: iznos odstupanja nakon popisa PS jedne skladi$ne jedinice MO i
VS u periodu od 2009. do 2015. godine.

Promenljiva Y: izvestaji DRI o pravilnosti i zakonitosti zavr$nog racuna Republike
Srbije u periodu od 2009. do 2015. godine.

Pravlnost i zakonitost zavr$nog racuna Republike Srbije od 2009. do 2015. godine,
a prema izves$tajima Drzavne revizorske institucije, rangiracemo po rangovima
(Rx) od 1 (najmanje tacan) do 6 (najtacniji). Uze¢emo u obzir to da je svake godine
pokazan odredeni stepen napretka u izradi zavr$nog racuna Republike Srbije. Za
svaku godinu prikaza¢emo iznos odstupanja — neslaganja (Y) utvrdenih godi$njim
popisom jedne skladi$ne jedinice. Iznos odstupanja utvrdenih popisom (Y)
rangirac¢emo od najvece do najnize vrednosti (Ry).

Tabela br.1: Odredivanje Spearmanovog koeficijenta korelacije

Rang pravilnosti izdI;: ania
Godina | zavrnog ratuna pam Ry d=Rx-Ry |d
(Rx) utvrdenih
popisom (Y)
2010 1 5.382.877 1 0 0
2011 2 3.812.517 2 0 0
2012 3 5.000 5 -2 4
2013 4 4.000 6 -2 4
2014 5 60.350 3 2 4
2015 6 43.000 4 2 4
z 16

Spearmanov koeficijent korelacije uzima vrednosti u intervalu od -1 (savrsena
inverzna veza) do +1 (savrSena direktna veza). Sto je koeficijent blizi ovim
ekstremnim vrednostima, to je jaci stepen povezanosti izmedu X iY.

Spearmanov koeficijent korelacije izracunacemo prema sledeéoj formuli(Zizi¢ i

dr., 1996):
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_ 6% d]

=1
s N3_N

gde je rs Spearmanov koeficijent korelacije, N broj godina i d razlika izmedu
rangova Rxi Ry.

rs= 1- (6*16) / (63-6)
re=1- 96/210
ro= 0,54

Na osnovu izra¢unatog koeficijent korelacije, mozemo da zaklju¢imo da rezultati
popisa pokretnih sredstava skladi$nih jedinica MO i VS i ta¢nost zavr$nog racuna
Republike Srbije jesu u direktnoj vezi, ¢ime smo dokazali opstu hipotezu, da popis
MPS u skladi$nim jedinicama ima uticaja na tac¢nost i sastavljanje zavr$nog rac¢una
Ministarstva odbrane.

Zakljucak

Ministarstvo odbrane, kao budzetski korisnik sa najobimnijim i najkompleksnijim
organizaciono-funkcionalnim i ra¢unovodstvenim sistemom u Republici Srbiji,
godisnji popis realizuje odgovaraju¢im i blagovremenim angazovanjem velikog
broja ucesnika (razli¢itih nivoa nadleznosti i brojnih medusobnih proceduralnih
veza), u uslovima dislociranosti i funkcionalne heterogenosti korisnika sredstava.
U tom smislu, neophodno je obezbediti adekvatno i blagovremeno postupanje svih
ostalih ucesnika poslovanja. U suprotnom, namece se neprihvatljiv rizik ne samo
neizvrsenja sveobuhvatnog i celovitog popisa sa aspekta Ministarstva odbrane kao
budzetskog korisnika, ve¢ i urusenja nivoa pouzdanosti i funkcionalnosti sadasnjeg
poslovanja, pa i pojave gubljenja podataka, stvaranja "klime" za odredene
nezakonite knjigovodstvene radnje i druge neprihvatljive rizike.

Neophodno je da svi ucesnici poslovanja (funkcionalni nosioci, takti¢ki i tehnicki
nosioci, nosioci ¢inioca sposobnosti, organizacione jedinice i organi uprave MO i
VS) uredivanje svojih funkcionalnih delatnosti realizuju sa aspekta zakonitosti i
optimizacije poslovanja za nivo Ministarstva odbrane, kao centralnog sistema
sastavljenog od veceg broja podsistema, koji su takode sami po sebi sloZeni
funkcionalni sistemi. Pocev od 2012. godine Ministarstvo odbrane realizuje
planirane aktivnosti u domenu reorganizacije materijalnog knjigovodstva,
zaklju¢no sa aktivnostima na proceni fer vrednosti pokretnih stvari i povezivanju
materijalnog knjigovodstva sa finansijskim ra¢unovodstvom. To je jo$ jedan dokaz
o znadaju popisnih radnji, odnosno utvrdenih i iskazanih rezultata, za dalje
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aktivnosti do kona¢nog usaglasavanja poslovanja u MO i VS sa propisima za

budZetske korisnike.

Koriste¢i Spearmanov koeficijent korelacije dokazali smo opstu hipotezu, a to je da
su rezultati popisa pokretnih sredstava skladi$nih jedinica MO i VS i ta¢nost

zavr$nog racuna Republike Srbije u direktnoj vezi. Kroz rad smo navodeci
¢injenice i podatke do kojih smo do$li nau¢no-istrazivackim radom uspeli da

dokazemo i pojedinac¢ne hipoteze.
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ANALIZA JAVNOG DUGA U REPUBLICI SRBIJI
Dragan Bond#uli¢’, Jelena Belokapi¢-Cavkunovié?

Apstrakt: Analizirali smo kretanje javnog duga posmatranog kroz Sesnaestogodisnji
period, ucesce javnog duga u BDP-u, kao i valutnu i kamatnu strukturu javnog
duga na kraju 2016. godine. Komparativnom metodom uporedivali smo visinu
javnog duga u posmatranom periodu kao i njegovo ucesce u bruto drustvenom
proizvodu. Dosli smo do zakljucka da je resavanje problema visokog javnog duga
Republike Srbije jedan od teZisnih i stalnih zadataka, i da se problem rasta moZe
resiti ili povecanjem drustvenog bruto proizvoda ili smanjenjem drZavne
potrosnje.

Kljucne reci: javne finansije, javni dug, Republika Srbija.
ANALYSIS OF PUBLIC DEBT IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: We analyzed the movement of public debt observed over a sixteen-year
period, the share of public debt in GDP, and the currency and interest structure of
public debt at the end of 2016. By comparing the method we compared the
amount of public debt in the observed period as well as its share in gross domestic
product. We came to the conclusion that solving the problem of high public debt
of the Republic of Serbia is one of the major and permanent tasks, and that the
problem of growth can be solved either by increasing the gross domestic product
or by reducing the state consumption.

Key words: public finances, public debt, Republic of Serbia.

Uvod

Danasnji veliki problem razvijenih i zemalja u razvoju, pa i Republike Srbije je
hroni¢na pojava budzetskog deficita. Republika Srbija iz godine u godinu belezi
vece javne rashode od javnih prihoda $to dovodi do budzetske neravnoteze. Iz
navedenog razloga Republika Srbija je primorana da se zaduzuje kod
Medunarodnih finansijskih institucija, sklapanjem aranzmana sa Medunarodnim
monetarnim fondom i podizanjem kredita kod Svetske banke.

! Student master studija Javne finansije, Vojska Srbije, Beograd, Srbija
2 Doktorant na Univerzitetu za poslovne studije u Banja Luci, Republika Srpska, BiH
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Zakonom o javnom dugu regulisano je zaduzivanje Republike Srbije u zemlji i
inostranstvu. Navedenim zakonom ureduju se uslovi, na¢in i postupak zaduzivanja
Republike Srbije, jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje, Republi¢ckog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, kao i javnih preduzeca i
drugih pravnih lica, ¢iji je osniva¢ Republika, davanje garancija Republike, nadin i
postupak upravljanja javnim dugom i vodenje evidencije o javnom dugu.( Sluzbeni
glasnik RS* br.61/2005, 107/2009, 78/2011 i 68/2015)

Republika se moze zaduzivati u zemlji i inostranstvu, u domacoj i stranoj valuti.
Zaduzivanje emisijom kratkoro¢nih drzavnih hartija od vrednosti u zemlji moze se
vrsiti isklju¢ivo u domacoj valuti.

Republika se moze zaduziti radi finansiranja budzetskog deficita, deficita tekuce
likvidnosti, refinansiranja neizmirenog duga, za finansiranje investicionih
projekata, kao i za izvrSavanje obaveza po datim garancijama. ( Sluzbeni glasnik
RS br.61/2005, 107/2009, 78/2011 i 68/2015)

Istrazivanje javnog duga je znacajno da bi se identifikovali moguci problemi,
nedostaci i instrumenti za njegovu odrzivost i smanjenje. Istrazivanjem mogucih
instrumenata upravljanja javnim dugom moze se utvrditi koji instrumenti imaju
najvedi uticaj na smanjenje javnog duga Republike Srbije.

Ciljevi i interesi upravljanja javnim dugom jesu da se smanje troskovi zaduzivanja
Republike u skladu sa odgovarajuéim stepenom rizika. Osnovni princip
upravljanja javnim dugom predstavlja obezbedivanje redovnog servisiranja
budzetskih potreba po najnizim moguéim troskovima. Strategijom upravljanja
javnim dugom se definiSu osnovne mere za dalji nastavak razvoja dinarskog trzista
drzavnih hartija od vrednosti, jer ¢e se razvojem ovog trzista stvoriti jedan od
neophodnih preduslova za povecanje kreditnog rejtinga Republike Srbije i
smanjenje izloZenosti javnog duga prema dinarskom riziku.

Zakonom o javnom dugu osnovana je Uprava za javni dug, kao organ uprave u
sastavu Ministarstva finansija. Za obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave
obrazuju se organizacioni delovi. Nacin obrazovanja, struktura i nadleznosti
organizacionih delova ureduju se aktom ministra finansija. Sredstva za rad Uprave
obezbeduju se u budzetu Republike. Upravom rukovodi direktor koga postavlja
Vlada na predlog ministra finansija.

U vezi sa javnim dugom, Uprava obavlja poslove koji se odnose na: pracenje
pregovora o zaduzivanju, drzavne hartije od vrednosti, upravljanje prilivima po
osnovu javnog duga, smanjenje rizika, pracenje i analiziranje stanja i promena na
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domacdim i inostranim finansijskim trzistima, pripremanje strategije za upravljanje
javnim dugom, pracenje zaduzivanja lokalne vlasti, pra¢enje zaduzivanja pravnih
lica kada se trazi garancija, vodenje evidencija i ra¢unovodstvenih poslova o
javnom dugu i finansijsko izveStavanje, upravljanje finansijskim informacionim
sistemom, predlaganje zabrane ucestvovanja u kupovini drzavnih hartija od
vrednosti na primarnom trzistu i obavljanje drugih poslova u skladu sa zakonom.

Osnovni uzroci stvaranja javnog duga

Problem veli¢ine javnih rashoda prestavlja jedno od znacajnijih pitanja
savremenih javnih finansija. Javni rashodi predstavljaju novcana izdvajanja
neophodna za zadovoljenje javnih potreba. Utvrdivanje njihovog optimalnog
nivoa predstavlja problem sa kojim se suocavaju sve drzave u globalnoj ekonomiji.
S jedne strane, oni moraju biti dovoljni za pokrivanje svih potreba javnog
karaktera, kako bi se omogudilo funkcionisanje same drzave, dok njihov
prekomerni rast moze dovesti do naruSavanja potrebnog balansa u javnim
finansijama odredene drzave.

Problemu pokri¢a javnih rashoda u teoriji javnih finansija poklanja se velika
paznja. Ovaj problem predstavlja i naglasava ¢injenica da javni rashodi mogu da
budu redovni i vanredni.

Podela na redovne i vanredne javne rashode jedna je od najstarijih podela.
Kriterijum ove podele je redovnost pojavljivanja. Redovni rashodi se mogu
unapred predvideti, po visini su stabilni i redovno se javljaju. Podrazumeva se da
javni rashodi koji nemaju karakteristike stabilnosti spadaju u vanredne javne
rashode. Venredni javni rashodi se pojavljuju s vremena na vreme, nije ih moguce
predvideti, pojavljuju se neperiodi¢no, odnosno nije moguce odrediti njihov obim i
period pojavljivanja. Posebna vrsta vanrednih javnih rashoda pojavljue se kao
rezultat saniranja posledica dejstva elementarnih nepogoda, ratnih dejstava i
sli¢cnih vanrednih okolnosti.

U proucavanju sistema pokric¢a javnih rashoda postoje dve osnovne teorije: (a)
klasi¢na gradanska teorija i (b) savremena gradanska teorija.

Klasi¢na teorija je imala dosta jednostavne i jedinstvene odgovore na pitanje kako
pokriti redovne, a kako vanredne javne rashode. Naime, redovni javni rashodi se
pokrivaju redovnim javnim prihodima, dok vanredne javne rashode treba
pokrivati isklju¢ivo vanrednim javnim prihodima (javnim zajmovima, vanrednim
porezima ili inostranom pomo¢i). Dileme, medutim, nastaju u vezi sa kori§¢enjem
javnih zajmova kao izvora dodatnih (vanrednih) sredstava za pokrivanje
vanrednih javnih rashoda. Kori$¢enje zajmova za pokrivanje javnih rashoda znaci
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olaksavanje polozaja sada$njih generacija na racun bududih, pa stoga, prema
misljenju klasi¢ne teorije javnih finansija, treba praviti razlike medu vanrednim
javnim rashodima i izvorima za njihovo pokrivanje. Ako je re¢ o vanrednom
javnom rashodu koji ¢ée u perspektivi odbacivati neki prihod (neka privredna
investicija, na primer), onda se moze koristiti javni zajam za njihovo pokrivanje. U
protivnom, ako je re¢ o vanrednom javnom rashodu koji u perspektivi nece davati
nikakve prihode (na primer saniranje posledica neke elementarne nepogode), onda
nema opravdanja da se koriste javni zajmovi za njihovo pokrivanje.

Klasi¢na teorija javnih finansija, znaci, ne preporucuje koriséenje javnih zajmova
za pokrivanje ni redovnih ni nerentabilnih vanrednih javnih rashoda. To
prakti¢no znaci da drzava ne bi smela da koristi javni zajam za pokrice deficita u
periodima krize i stagnacije. Prema klasi¢noj finansijskoj teoriji, za pokrice
vanrednih javnih rashoda u toj situaciji drzava ima samo dve mogucnosti: da
poveca javne prihode, ili da smanji javne rashode.

Savremena gledanja na pokrice javnih rashoda su nesto drugacija. Za pokrice
vanrednih javnih rashoda savremena finansijska teorija predlaze da se koriste i
vanredni javni prihodi (porezi i sli¢no) i javni zajmovi. Nije sporno i logi¢no je da
se u uslovima privrednog razvoja nastali vanredni javni rashodi pokrivaju
vanrednim porezima, ali i javnim zajmovima.

Situacija je nesto drugacija ako se pojave vanredni javni rashodi, a privreda zemlje
je u recesiji ili stagnaciji. Tada se obi¢no nema dovoljno prostora da se uvode
vanredni javni prihodi (porezi). U takvim situacijama privredu treba pokrenuti bas
uvecanim javnim rashodima, ali njih treba finansirati javnim zajmovima. To se
posebno odnosi na veée investicione poduhvate, i to uvodenjem srednjoro¢nih ili
dugoroc¢nih javnih zajmova.

Veoma nepovoljan metod pokrivanja javnih rashoda je primarna emisija. Ona,
zapravo, predstavlja zaduzivanje drzave kod centralne, emisione banke. Na taj
nacin se povecava nov¢ana masa iznad realnog pokrica u drustvenom proizvodu,
§to po pravilu predstavlja generator inflacije. Zaduzivanje kod poslovnih banaka
(izdavanjem obveznica) u uslovima njihove nelikvidnosti takode ée se, u kracem
ili duzem vremenskom periodu, delom ili u celini, kona¢no efektuirati kao
primarna emisija.

Pokri¢e javnih rashoda primarnom emisijom i izdavanjem obveznica na opisani
nadin predstavlja metod deficitarnog finansiranja, odnosno metod pokrivanja
javnih rashoda koji su znatno iznad moguénosti ostvarenja javnih prihoda. Umesto
da se javni rashodi pokrivaju iz javnih prihoda, oni se pokrivaju $tampanjem
novca. Takvo pokrivanje javnih rashoda, odnosno deficitno finansiranje, dalje
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ubrzava inflaciju. Zbog toga takvo pokrivanje javnih rashoda treba izbegavati,
odnosno eliminisati.(Rai¢evi¢ & Radici¢, 2011)

Rashodi za unutrasnju (policija) i spoljasnju (vojska) bezbednost, za obrazovanje,
isplatu penzije i invalidnina i rashodi za zdravstvenu zastitu stanovni$tva spadaju u
bilansno najznacajnije javne rashode vecine savremenih drzava. U nekim
drzavama njihov udeo u ukupnim javnim rashodima iznosi i vise od 60%. Iako
predstavljaju bilansno najznacajnije javne rashode, u Republici Srbiji oni
zauzimaju oko 41-48%, sa tedencijom smanjenja.

Analiza javnog duga u Republici Srbiji

Prema Zakonu o javnhom dugu, kao pravnom osnovu zaduzivanja Republike Srbije,
javni dug c¢ine sve direktne obaveze Republike po osnovu zaduzivanja, kao i
garancije izdate od Republike za zaduzivanje javnih preduzeca i lokalnih vlasti.

Na osnovu podataka Ministarstva finansija sa kraja 2016. godine ukupni javni dug
Republike Srbije iznosio je 25.433.731.526 evra, i sastoji se od javnog duga
centralnog nivoa vlasti koji iznosi 24.820.234.377 evra ili 97,58% i od javnog duga
lokalne vlasti koji iznosi 613.497.149 evra, ili 2,42% ukupnog javnog duga.

U strukturi javnog duga Republike Srbije prema vrsti obaveza, uocava se da su
direktne obaveze centralnog nivoa vlasti krajem 2016.godine iznosile oko 22,6
milijardi evra ili 89,15% ukupnog javnog duga, a indirektne obaveze oko 2,1
milijardi evra ili 8,43%. Preostalih 2,42% ¢ini javni dug lokalnog nivoa vlasti.

Tabela 1. Stanje javnog duga Republike Srbije centralnog nivoa vlasti na dan
31.12.2016.godine(direktne obaveze)

DIREKTNE OBAVEZE (u evrima)
UNUTRASNJI DUG 8.767.727.561
SPOLJNI DUG 13.908.172.295
UKUPNO DIREKTNE

OBAVEZE 22.675.899.855

U okviru direktnih obaveza, unutra$nji javni dug je krajem 2016.godine iznosio 8,7
mlrd evra, dok je spoljni dug iznosio 13,9 mlrd evra. Najvece direktne obaveze u
okviru ukupnog javnog duga su po osnovu: drzavnih hartija od vrednosti u iznosu
od 8,1 mlrd evra, evroobveznica Republike Srbije u iznosu od 5,1 mlrd evra,
krediti stranih vlada u iznosu od 3 mlrd evra, obaveze prema Medunarodnoj banci
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za obnovu i razvoj u iznosu od 1,8 mlrd evra, prema Pariskom klubu poverilaca u
iznosu od 1,3 mlrd evra i prema Evropskoj investicionoj banci u iznosu od oko 1
mlrd evra.

Tabela 2. Stanje javnog duga Republike Srbije centralnog nivoa vlasti na dan
31.12.2016.godine(indirektne obaveze)

INDIREKTNE OBAVEZE (u evrima)

UNUTRASNJI DUG 381.656.034
SPOLJNI DUG 1.762.678.488
UKUPNO INDIREKTNE OBAVEZE 2.144.334.522

U okviru indirektnih obaveza, unutrasnji dug je krajem 2016.godine iznosio oko
381 milion evra, a indirektne obaveze po osnovu spoljnog duga oko 1,7 mlrd evra.
Najvece indirektne obaveze u okviru ukupnog javnog duga su prema: Evropskoj
investicionoj banci u iznosu od oko 822 miliona evra, Evropskoj banci za obnovu i
razvoj u iznosu od oko 545 miliona evra, poslovnim bankama u iznosu od oko 375
miliona evra, Nemackoj razvojnoj banci u iznosu od oko 56 miliona evra i prema
stranim vladama u iznosu od oko 47 miliona evra.

Tabela 3. Stanje javnog duga Republike Srbije lokalnog nivoa vlasti na dan
31.12.2016.godine

LOKALNI NIVO VLASTI (u evrima)

UNUTRASNJI DUG 259.937.243
SPOLJNI DUG 353.559.906
UKUPNE OBAVEZE 613.497.149

Unutrasnji javni dug ¢ini relativno manji deo ukupnog javnog duga. Prema
podacima Ministarstva finansija, unutrasnji javni dug je u Republici Srbiji krajem
2016. godine iznosio oko 9,4 mlrd evra ili 37%, dok je spoljni javni dug iznosio oko
16 mlrd evra ili 63%.

Javni dug ¢ine obaveze koje su ugovorene u razli¢itim valutama. Valutna struktura
javnog duga u Republici Srbiji nije povoljna, imajudi u vidu visok udeo deviznog
dela u ukupnom javnom dugu. Prema podacima sa kraja 2016.godine udeo javnog
duga u devizama je iznosio 79%, a udeo u nacionalnoj valuti 21% od ukupnog
javnog duga.
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Najvedi udeo javnog duga je u evrima i to 40,2%, zatim u USD 33,4% i u ostalim
stranim valutama 5,4%.

Tabela 4. Valutna struktura javnog duga Republike Srbije na kraju 2016. godine

Valuta frzarlll(l);u originalnoj Iznos u RSD Ucesce (u %)
RSD 651.316.043.690 651.316.043.690 20,9%

EUR 10.138.549.795 1.251.830.061.914 | 40,2%

uUsD 8.865.517.506 1.038.465.052.765 | 33,4%

CHF 147.806.247 16.975.148.338 0,5%

SDR 713.126.652 111.940.774.194 3,6%

Ostale valute *3 40.270.374.597 1,3%

Obaveze ugovorene u razli¢itim valutama se obi¢no prera¢unavaju u jednu valutu
(npr. evro), kako bi se sagledao ukupni javni dug. Promena javnog duga
obrac¢unatog u evrima jednom delom je rezultat promene deviznih kurseva. Po
osnovu kretanja deviznih kurseva javni dug na kraju 2016.godine porastao je za
oko 227 miliona evra u odnosu na 2015. godinu.

Najvedi uticaj na promenu javnog duga obracunatog u evrima imale su promena
deviznih kurseva valuta sa najveé¢im uce$¢em u javnom dugu, i to:

— Aprecijacija dolara u odnosu na evro 3,6%, $to je uticalo na povecanje javnog
duga izrazenog u evrima za 305 miliona evra;

— Deprecijacija dinara u odnosu na evro za 1,5%, $to je uticalo na smanjenje
javnog duga izrazenog u evrima za oko 85 miliona evra;

— Dok je promena ostalih deviznih kurseva zbirno uticala na povedanje javnog
duga izrazenog u evrima za oko 7 miliona evra.

Povoljna je ¢injenica $to u strukturi kamatnih stopa na ukupan javni dug,
dominantan deo ¢ine fiksne kamatne stope. U decembru 2016.godine javni dug po
fiksnim kamatnim stopama iznosio je 2.472.178.349.005 dinara (oko 20 mlrd evra)
ili 78,73% ukupnog javnog duga, a javni dug po varijabilnim kamatnim stopama
iznosi 668.182.980.173 dinara (oko 5 mlrd evra) ili 21,27% ukupnog javnog duga.

3 GBP, JPY, DKK, SEK, NOK, CNY, KWD
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U okviru varijabilnih kamatnih stopa, najveéi deo javnog duga je denominiran u
EURIBOR stopi i to oko 14,76% ukupnog javnog duga, dok je javni dug po ostalim
varijabilnim kamatnim stopama iznosio 6,5% ukupnog javnog duga. Deo fiskalnih
rashoda i otplate javnog duga se finansira izdavanjem kratkoro¢nih i dugoro¢nih
hartija od vrednosti.

Ukupni javni dug centralnog nivoa vlasti Republike Srbije krajem 2016.godine
iznosio je oko 24,8 mlrd evra ili 73% bruto domaceg proizvoda za 2016. godinu,
$to je za 1,7% manje u odnosu na kraj 2015. godine. Krajem 2000.godine javni dug
je imao relativno visok udeo u bruto domacem proizvodu Srbije, imajuéi u vidu
nizak stepen ekonomske razvijenosti i dostigao je visokih 201,2%. U periodu od
2000. do 2008. godine situacija u pogledu javnog duga je stabilizovana. Jedan od
razloga stabilizacije javnog duga u navedenom periodu je delimic¢an otpis dela duga
Londonskom i Pariskom klubu poverilaca. Nakon stabilizacije dolazi do ponovnog
rasta javnog duga, da bi se do kraja 2012.godine udvostru¢io u odnosu na kraj
2008.godine i dalje nastavio trend rasta imajuci u vidu potrebe placanja dospelih
kamata i dela glavnice ranijih visokih zaduzivanja.

U cilju sto racionalnijeg upravljanja javnim dugom u Republici Srbiji je usvojena
Strategija upravljanja javnim dugom. Srednjoroc¢na strategija upravljanja javnim
dugom je sacinjena u saradnji sa Svetskom bankom, uz kori$¢enje MTDS modela
(Medium Term Debt Strategy). Cilj strategije upravljanja javnim dugom je da se
najveci deo potreba za finansiranjem drzavnih rashoda vr$i na domacem trzistu,
emisijama hartija od vrednosti u domacoj valuti. To je u skladu sa strategijom
dinarizacije na kojoj insistira Vlada i Narodna banka Srbije. Naglasak je stavljen na
emitovanje hartija od vrednosti duze rocnosti (dvogodis$nje, trogodisnje i
petogodisnje).

Fiskalna strategija predvida kretanje javnog duga opsteg nivoa drzave u narednom
periodu do 2019.godine ispod nivoa od 70% BDP-a sa jasnom tendencijom
smanjenja nakon 2016.godine.

Na kraju ovih razmatranja o analizi javnog duga Republike Srbije u posmatranom
periodu bilo bi dobro navesti podatke o uces¢u ukupnog javnog duga u % bruto
domaceg proizvoda. Zato smo napravili nize navedeni grafikon.
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Grafikon 1. Kretanje javnog duga posmatranog kroz udeo u BDP-u

Na osnovu podataka iz grafikona br. 1. moze se uociti da je javni dug od kraja
2000.godine imao tedenciju pada a bitni uzroci njegovog smanjenja bili su:

— Vraceno 1,3 mlrd. evra po osnovu devizne $tednje,
— Otpis 66% duga prema Pariskom klubu i 62% prema Londonskom klubu,

— Smanjen nivo zaduzivanja — deficit je finansiran prihodima od privatizacije
javnih preduzeca.

Medutim, od 2009.godine javni dug Republike Srbije belezi trend rasta da bi na
kraju 2016.godine iznosio 73%. Najveca zaduzenost Republike Srbije u
posmatranom periodu (izostavljajuéi 2000. i 2001. godinu kada je iznosila 201,2%
odnosno 97,7%) bila je na kraju 2015.godine kada je iznosila 74,7% BDP-a.

Na osnovu prikazanog grafikona mozemo zakljuciti da je najnizi procenat javnog
duga zabelezen u 2008.godini kada je iznosio svega 28,3% BDP-a.

U poslednjih dve decenije objavljene su znacajne studije i istrazivanja o porezu na
finansijske transakcije. Klju¢ni elemenat svih analiza poreza na finansijske
transakcije jeste pitanje: da li porez na finansijske transakcije moze da spreci
$pekulacije bez velikog uticaja na pozitivhu ulogu finansijskog trzista. Neki
ekonomisti tvrde da ¢e povecani transakcioni troskovi smanjiti nestabilnost trzista
i prebaciti kapital koji se koristi za $pekulacije ka viSe korisnijim aktivnostima
(Stiglitz, 1989; Summers, 1989). Medutim, drugi smatraju da ¢e do¢i do negativnih
efekata, kao $to je smanjenje obima transakcija, smanjenje likvidnosti i vec¢ih
tros$kova za privredu (Matheson, 2011). Argumente protiv poreza dali su i Lendvai,
Raciborski i Vogel (2014), koji su procenili efekte poreza na finansijske transakcije
u EU. Po njihovom modelu, procena je da bi porez morao da poveca prihode
jednake 0,1% GDP Evropske unije, ali dugoro¢no model pokazuje pad GDP od oko
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0,2%. Isti autori kao argumente kojima podrzavaju stav da je porez na finansijske
transakcije u principu losa ideja navode sledece: prvo, ovaj porez bi mogao da
dovede do smanjenja proizvodnje i rasta u privredi jer direktno uti¢e na povecanje
troskova kapitala $to moze dovesti do smanjenja investicija; drugo: porez moze
dovesti do ozbiljnih negativnih posledica u funkcionisanju finansijskog trzista;
trede, predloZeni porez nije pogodan kao sredstvo za smanjenje rizika, ali njegov
glavni uticaj bi bio na transakcije sa kratkim rokom dospeca koje ne moraju biti
glavni izvor rizika i nestabilnosti u finansijskom sistemu.

Debata o porezima na finansijske transakcije dovodi do jakih stavova i za i protiv
njihovog uvodenja. Mnogi isti¢u da je porez na finansijske transakcije losa ideja
kako politicki, tako i administrativno i ekonomski. Iako je politicki losa ideja, ali
nije ni nemoguca. A ako moguca realizacija ove ideje onda je previsoka cena za
korist koju obecava da ¢e proizvesti i ne daje nikakve garancije da ¢e kao izvor
prihoda biti namenjen razvoju. (Palley, 2003)

Neki autori smatraju i da je Tobinov porez izvodljiv samo ako je adekvatno
dizajniran, i tada bi mogao znacajno doprineti povecanju prihoda bez izazivanja
velikih poremecaja. Ali je malo verovatno da bi se smanjila nestabilnost trzista, ve¢
bi se mogla i povecati. (McCulloch and Pacillo, 2011)

Dosadasnji teorijski radovi su relativho nepotpuni i neubedljivi, jer njihovi
rezultati zavise od niza pretpostavki (o obimu trgovine, funkcionisanju i strukturi
finansijskih trzista). Radovi zasnovani na istrazivanjima pokusali su da izmere
efekte poreza na finansijske transakcije u zavisnosti od karakteristika finansijskog
trzidta. Cetiri vazne karakteristike tr#ista za analizu efekata poreza na finansijske
transakcije su: nestabilnost, obim trgovanja, likvidnost i troskovi kapitala
(Pomeranets, 2012).

Uvodenjem poreza na finansijske transakcije u Francuskoj 2012. i Italiji
2013.godine, nastalo je niz novih studija o porezu na finansijske transakcije.
Studije su bazirane na novim metodama istrazivanja, prvenstveno na poredenju
ponasanje francuskih ili italijanskih finansijskih sredstava koja su pogodena novim
porezom sa stranim finansijskim sredstvima istih karakteristika ali koja nisu
pogodena novim porezom.(Becchetti el al., 2014; Meyer et al., 2015)

Zaklju¢ak

Analizirajuéi javni dug Republike Srbije dosli smo do zakljucka da Republika
Srbija spada u red zemalja koje imaju iznadprose¢an stepen unutrasnje i spoljne
zaduZenosti, i da trenutni javni dug premasuje dozvoljenih 45% bruto drustvenog
proizvoda.
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Odnos javnog duga i bruto drustvenog proizvoda predstavlja primarni pokazatelj
stepena zaduzenosti jedne zemlje. Jedan od ciljeva fiskalne politike u buducem
periodu jeste svodenje javnog duga i javnog deficita na odrzivi nivo.

Povecanje javnog duga uti¢e na smanjenje kreditnog rejtinga zemlje i na ulaganje
investitora. Rizik je da investitori procene da je drzava nesolventna i prestanu da
finansiraju njen deficit.

Prema analizi koju smo obavili, zaklju¢ujemo da ubrzani rast javnog duga i
ukupnog spoljnog duga u Republici Srbiji u proteklih $esnaest godina spada u red
najtezih problema, koji zahteva hitno resavanje u narednom periodu. To se moze
posti¢i ubrzanjem domace ekonomske aktivnosti, redukovanjem spoljnih i
unutra$njih deficita, usvajanjem novog modela industrijskog i ekonomskog
razvoja, koordiniranim makroekonomskim merama, povedanim investiranjem u
razvoj domace privrede, zaustavljanjem odliva mozgova, kao i drugim merama.

Posmatranjem podatka o kretanju javnog duga u $esnaestogodisnjem periodu i na
osnovu statisticke analize, zakljucili smo da postoji trend porasta javnog duga
posmatranog kao procenat drustvenog bruto proizvoda. Svaka zemlja ima
specificne uzroke koji doprinose rastu javnog duga, ali osnovni uzrok porasta
javnog duga koji je zajednicki za sve zemlje je prekomerna potro$nja drzavnih
organa i smanjenje poreskih prihoda, koje se javilo kao posledica smanjenja
ekonomske aktivnosti usled svetske ekonomske krize u prethodnih nekoliko
godina.

Na kraju izvrene analize javnog duga Republike Srbije zaklju¢ujemo sam da se
problem rasta naj moze reSiti ili povecanjem drustvenog bruto proizvoda ili
smanjenjem drzavne potro$nje.
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TOPOLOSKA ANALIZA PROCENA REVIZIJSKOG RIZIKA OD PREVARE

Slobodan Stanojevi¢!, Branko Nesi¢?, Joa Kaputo?

SaZetak: Ocena rizika od prevarnih radnji u finansijama u zemljama tranazicije je
od velike vaZnosti za proces obavljanja revizije. Metode koje se koriste u ovom
domenu variraju, kako u domenu prakticnih procedura tako i u teoretskom
pristupu. Danas nema univerzalno prihvacenih metoda koje mogu da predvide
rizik od krade. Donosenje odluke o rizicnosti od krade, zahteva od revizora da
razume tri uslova koji postoje kada se krada ili krivotvorenje finansijskih izvestaja
desava, poznatog pod nazivom ,trougao prevara“ (fraud triangle). U ovom prilogu
je prikazan matematicki metod iz topologije, koji se poplarno naziva teorija
katastrofe, kao 1 njegova primena u reviziji, u postupku ocene rizika od prevare.

Kljucne reci: revizija, prevara, teorija katastrofe, model roglja.

TOPOLOGICAL ANALYSIS ASSESSMENT OF AUDIT RISK ASSESSMENT

Summary: The risk assessment of financial fraud in the countries of transit is of
great importance for the audit process. The methods used in this domain vary,
both in the domain of practical procedures and in the theoretical approach. Today
there are no universally accepted methods that can predict the risk of thefi.
Making a decision on the risk of theft requires the auditor to understand the three
conditions that exist when the theft or forgery of financial statements occurs,
known as the "fraud triangle’. This annex presents a mathematical method from
the topology, which is termed the theory of disaster, as well as its application in
the audit, in the process of assessing the risk of fraud.

Key words: audit, fraud, catastrophe theory, knot model.

Uvod

Prevarne radnje, kradje, krivotvorenje finansijskih izvestaja su dominantno pravni
fenomeni, koji su za revizora znacajni ne samo u opredeljenjju uticaja na

! Vanredni profesor, Visoka $kola modernog biznisa, Beograd
2 Doktorant na Univerzitetu za poslovne studije Banja Luka, Republika Srpska, BiH
3 Forca Aerea Angolana, Rua 17, de Setembro, Luanda, Angola
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materijalnu greSku u finansijskim izveStajima, ve¢ i sa aspekta pravnog
procesuiranja, kada se radi o delineiranju da li se radi o namernoj ili nenamernoj
gredci. Stoga je instruktivno definisati kradu shodno medunarodnim standardima
revizija, kako sledi: krada je namerno delo koje rezultira u materijalnoj gresci u
finansijskim izveStajima, koji su predmet revizije. U tom kontekstu revizor je
posebno zainteresovan za dva tipa greske, i to: greske inicirane kradom, koje su
proistekle iz krivotvorenih finansijskih izvestaja i krade proistekle iz proneverene
imovine.

Krivotvorenje finansijskih izvestaja karakteriSu namerno pogresni iznosi ili
obelodanjivanje finansijskih izves$taja u materijalnom smislu, i u skladu sa op$tim
racunovodstvenim standardima (GAAP), $to se konkretizuje i podrazumeva
manipulaciju, falsifikovanje, ili izmenu ra¢unovodstvene evidencije ili pratece
dokumentacije, sakrivanje poslovnih dogadaja, trasnkacija ili drugih vaznih
informacija, kao i pogres$no interepetiranje ra¢unovodstvenih principa, koji se
donose na iznos, klasifikaciju, nacin prezentacije, ili obelodanjivanje.

Pronevera imovine podrazumeva kradu imovine, ¢iji efekti nisu evidentirani u
finansijskim izvestajima u materijalnom smlislu i u skladu sa GAAP-om, i koji se
manifesuju na razli¢ite nadine pronevera priznanica, krada imovine, pladanje
usluga ili robe koja nije zaprimljena, laznim dokumentima i sl.

Dakle, revizor mora da razvije i primeni adaptibilne metode da bi utvrdio rizik od
krade, kako u sludaju krivotvorenih finansijskih izvestaja, tako i pronevere
imovine, fokusirajuci se na tri rizi¢na faktora od krade, koji su predmet naseg
razmatranja.

Trougao prevare (The fraud triangle)

Postupak dono$enja odluka rizika od krade predpostavlja tri uslova koji su
generalno govoredi prisutni kada se krada dogada. To je poznati fenomen trougla
kradje “fraud triangle”, koji sadrzi:

Podsticaji/Pritisci Menadzment ili drugi zaposleni imaju od strane menadZmenta
pritisak u vezi poslovnih rezultata, $to predstavlja razlog da se pocini prevara.
Kada se radi o imovini Li¢ne finansijske obaveze mogu da stvore pritisak na
menadzment ili zaposlene koji imaju pristup gotovini ili drugim sredstvima
podloznim kradi da pronevere ta sredstva. Npr. negativni odnosi izmedu entiteta i
zaposlenih koji imaju pristup gotovini ili drugim sredstvima podloznim kradi
mogu motivisati te zaposlene da pronevere ta sredstva.
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Prilika: Postojece okolnosti pruzaju priliku da se pocdini prevara, npr. putem
mogucnosti menadzera da se ne primenjunju postupci internih kontrola,
nedostatak kontrole, ili neefikasnost kontrola. Kada se radi o imovini tada primera
ardi, ukoliko se obavljaju znacajne transakcije sa povezanim licima, $to nije
sastavni deo redovnog toka poslovanja, ili sa povezanim licima sa nedostatkom
revizije ili obavljanja revizije od strane drugih firmi. Sve znacdajne, veoma sloZene
transakcije, posebno transakcije koje se obavljaju pri kraju obracunskog perioda
pruzaju priliku za krivotvorene radnje

Racionalizacija: Zaposleni u privrednom drustvu imaju razli¢ite motive i licne
stavove, eticke vrednosti u vezi prevarnih radnji, koji za njih potreban i dovoljan
razloga da racionalizuju svoje ponasanje, odnosno da racionalno opravdavaju
razloge prevarnih radnji. Kada se radi o imovini tada visok stepen konkurencije u
kombinaciji sa tehnoloskim promenama, zastarelo$¢u proizvoda ili nagle promene
kamatnih stopa itd., mogu stvoriti pritisak da se poc¢ini krivotvorena radnja. U
slu¢aju imovine, tada ukoliko menadzment i zaposleni ne pridaju veliki znacaj
etickim vrednostima, ili ukoliko nefinansijski menadzment pokazuje preveliku
usredsredjenost i preokupiranost u izboru ra¢unovodstvenih nacela, odredjivanju
znacajnih partnera, i sl.

Predmet naSeg razmatranja jeste trougao krade, koji sa aspekta formalnog
modelovanja moze biti predmet analize uvazavajuéi predefinisane parametre koji
uti¢u na prevarne radnje i krivotvorenje finansijskih izvestaja. Preciznije nase
razmatranja se fokusira na mogucnost primene matematicke discipline nazvane
topologija, ¢ija bi primena osvetlila ovaj problem na drugojaciji nacin.

Topoloski model prevarnog trougla

Formalno modeliranje prevarnih radnji zasniva se na predpostavci da odredjeni
uslovi (slabosti internih kontrola i egzistencijalni problemi) mogu da dovedu do
nagle — divergentne promene u ponasanju. Matematicke discipline koje
objasnjavaju ovaj fenomen jesu topologiju, koja predpostavlja mulidimenzionalni
prostor i kvalitativhu dinamiku, teoriju razvijenu od strane Henrija Poincarea,
koja objasnjava kvalitativhe promene u sistemu. Zbog ovako kvalitativnih
karakteristika ova matematicka teorija jeste primarno heuristicka sa malom
ekperimentalnom vredno$c¢u. Baziraju¢i se na topologiji francuski matematicar
Rene Thom (R. Thom, 1972.) je izveo deo ove teorije koji se odnosi na svojstva
viSedimenzionalnih povrsi.

Bazirano na Thomovoj teoriji, predpostavka od koje se polazi jeste da fenomen
ljudskog ponasanja podleze iznenadnim promenama ili divergiranju (mala
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pertubacija u incijalnom stanju moze da izazove velike razlike u kasnijem stanju).
Osnova ovih razmatranja jeste topologija, koja relevantne faktore (npr. ljudsko
ponasanje) po svojoj prirodi moze opisati kontinuelnim ekvilibrijumskim
povrsima, gde se u slucaju kad se ekvilibrijum prekida, tj. dogada fenomen, koji je
Thom nazvao katastrofa. Thom je iznasao sedam elementarnih modela katastrofa,
od kojih je predmet nasih razmatranja u domenu trougla krade, katastrofa roglja.

Adaptacija matemati¢kog modela roglja i njegova primena

Toploski model rioglja je trodimenzionalan i sadrzi dve nezavisne varijable koje
uti¢u na jednu zavisnu varijablu (trodimenzionalni graf). Naravno za predhodna
objasnjenja prevarnog trougla bi dve nezavisne varijable bile: prilika i
racionalizacija, dok je prevarna radnja-ponasanje zavisna varijabla.

Toploski model roglja nam omogucuje da da utvrdimo interakciju izmedju relacija
, kao i izmedju varijabli. Ne ulaze¢i u formalnu analizu model roglja za opsti slucaj
je definisian jednakos¢i, kako sledi:

1 1
Flxa.b.x)=—x*4+-ax*4+bx
4 2 1)

U terminima ponasanja i kontrolnog prostora, to bi bio prostor :R axb X Rx -2>R,
gde su koordinate sistema R dve nezavisne varijable (a i b) i prostor ponasanja
jedne nezavisne varijable (x).

Posto se mi bavimo ponasaju¢om varijablom nasa paznje teba da se usresredi na
kontrolnu povri dvaju nezavisnih varijabli a i b, koje upravo upravo
korespondiraju ponasajucoj povrsi. Kontrolna povr§ se nalazi putem prvog
parcijalnog izvoda od x (ponasajuca — bihavior surface):

df

= 8
T x*t+ax+b )

Za potrebe naSeg istrazivanja matematicki model roglja, sadrzi dve nezavisne
(konfliktne) varijable: slabosti internih kontrola a=ik i egzistencijalni nivo radnika
(visina zarade, plate) b= eg, koje uti¢u na jednu zavisnu varijablu (prevarne ili
neprevarne radnje — fraud (versus nonfraud) x=p i moZe predstaviti u
trodimenzionalnom prostoru. Fokus naseg razmatranja jeste povr§ kontrolnog i
ponasajuceg prostora. Adaptacija modela se odnosi na upravo redefinisanje
varijabli, koje shodno napred rec¢eno, postaju, kako sledi:
df

—=p¥*t+ikp+e
dp p pteg 3)
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gde su (ik,eg) koordinate kontrolnog prostora, dok je vertikalna koordinata p
(interna varijabla), u naSem sluCaju ponasanje zaposlenog (prevarno vs
neprevarno).

Sustinski aspekt ponasajuce povrsi jeste formiran prevoj (fold). Upravo prevoj
definiSe iznenadnu tranziciju u ponasanju, koju opisuje teorija katastrofe u modelu
roglja, kako je nau¢na javnost popularno naziva.

Postavlja se pitanje kada je ponasanje pozicionirano na dnu povrsi prevoja i kada je
pozicionirana na na vrhu povrsi prevoja. Razlog ovome je $to je predmet naseg
istrazivanja upravo jednostruka dimenzija ponasanja, tako da ponasanje mora biti
ili na vrhu povrii ili na dnu povrsi prevoja.

Da bi redili ovaj problem moramo da odredimo kriti¢cne tacke ponasajuce
(behaviour) povrsi, izalaze¢i drugi parcijalni izvod f od p:

ﬂ=3p’+ik

dx? (4)

Primenom Lagranzovog multiplikatora, u svrhu odredjivanja kriti¢nih tacaka na
ponasajucoj povrsi dobili smo jednkost:

P? +ik p + eg + A(3p*+ik) = 0 (5)
Naleze¢i parcijane izvode za svaku varijablu u jednakosti (5) odredili smo kriticke
tacke, kako sledi:

f(ik, eg, p) = (-3p% 2p5 p) (6)

Geometrijski ona ima ovakav izgled:

Slika 1. Izged prevojne povrsi
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Zatamnjena povr$ prikazuje stanja sistema (opisanim parametrom p-ponasanje, i
spoljasnjim parametrima ik-interne kontrole eg-egzistencija ). Ako se krecemo po
ovoj povrsi duz zadnjeg zida kocke (ik=2, -2<eg<2) mi ¢emo glatko predi sa viSeg
na nizi nivo. Medjutim, ako se kre¢emo prednjim zidom kocke (ik=-2, -2<eg<2),
kada stignemo do tacke eg=0, naci ¢emo se na gornjoj povrsi umesto na donjoj. Da
bi optimizovao svoje stanje, sistem rapidno predje sa gonje na donju povrs. Taj
proces se zove katastrofa.

Precizniji graficki prikaz je, kako sledi:

p3 +ikp+eg=0 /_\\
o S

Ponasajuéi prostor

KATASTROFA
\ J
~—_
=

J

e o e - — —

e

Ponasajuéi - ' KONTROLNI 7
5 PROSTOR
prostor ik ' / 7
)
L: s
o ' /
~T , -,
~ 7
/—4/ ‘\ : ’
;
’
——— e e SRV

I
4ik*+27eg’< 0

Slika 2. Ponasajudi prostor R je odredjen parcijalnom derivacijom f od p

Kada se varijabla pona$anja vrednosno nalazi na prevojnoj povrsi, tj. unutar
kontrolnog prostora (roglja) onda je ponasanje stabilno, dok ne pocne da sece
kriti¢ne tacke. Kad se dostignu kriti¢ne tacke tada se menjaju pozicije na povrsi u
prostoru, odnosno dolazi do divergencije — pomaka ga gornjoj ili donjoj povrsi
prevoja.

Odredjivanje prevojne oblasti se vrsi projekcijom na kontrolni prostor, fomiranjem
roglja koji eliminiSe ponasajucu varijablu iz jednakosti (2):

4ik3+27eg?’< 0 7)

Jednakost (7) se odnosi na vrednosti manje ili jadnake nuli sa razloga $to smo
zainteresovani za vrednosti unutar prevoja.
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U narednom delu priloga ¢emo primeniti model roglja na primeru prevarnih
radnji u procesu obavljanja revizije.

Razmotrimo problem prevarnog trougla (“triangle fraud”) za potrebe naseg
istrazivanja, kojim dominiraju tri elementa, i to: interne kontrole, egzistencijalni
nivo i prevarno ponasanje, od kojih je prevarno versusu neprevarno ponasanje
predmet nase detaljne analize. Varijabla ponasanja lezi od u kontinumu koji ide od
neprevarnog ponasanja na dnu prevoja do prevarnog na vrhu prevoja. Po
predpostavci prevarne radnje u firmi idu od nulte tacke na povrsi — kontinumu u
nastavljaju u pozitivnom pravcu (vrednostima). Negativhe vrednosti na
kontinumu se mogu protumaciti kao priprema za prevarne radnje (razmatranja
situacij u domenu slabosti internih kontrola).

Vazan aspect toploskog pristupa jeste da se sve promene de$avaju unutars Sistema
koji je opredeljen varijablama, §to implicira da se radi o percepiranim slabostima
internih kontrola pojedinca u firmi, kao I percepiranom nivou standard pojedinca
u firmi. teorije katastrofe jeste da se promene koje doZzivljana sistem, u nasem
slucaju radi se o pojedincu koji ¢ini prevarnu radnju, desavaju unutar sistema
pojedinca i baziraju se na varijablama koje su unutar samog sistema pojedinca. Sve
promene su vezane ne samo za unutra$nje uticaje sistema, ve¢ i za spoljasnje. U
skladu sa ovakvom postavkom jasno je da ¢e dve nezavisne varijable biti smatrane
kao percepirani stepen ugrozenosti egzistencije i percepirani stepen pozdanosti vs
slabosti sistema internih kontrola.

Percepirani stepen pouzdanosti sistema internih kontrola se krece od minimalno
pouzdanih ili sa maksimalnim slabostima, do maksimalno pouzdanih tj. bez
slabosti. Ovde je vazno zapaziti ¢injenicu obrnute konotacije. Naime minimalno
pouzdane interne kontrole se oznacavaju kao maksimalne u smislu slabost i vice
versa, maiaksimalno pouzdane kao sa minimalnim slabostima.

Kontinum za percepirani stepen egzistencijalne ugrozenosti ide od popune
materijalne obezbedenosti pojedinca na nizem nivou do potpune ugrozenosti
materijalne egzistencije pojedinca odnosno zaposlenog u relevantnoj firmi.

Izmedu ovako operacionalizovanih varijabli postoje relacije koje mogu da se
tretiraju kao hipoteze, $to nam ukazuje da se ova analiza dominantno bavi
kvalitativnim aspektom pre nego dokazanim c¢injenicama. Nadalje, ukoliko se
testira svaka relacija odvojeno mo¢i ¢emo da damo neke eksperimentalne
vrednosti za dati model.

Hipoteza 1: Pecepirani stepen pouzdanosti sistema internih kontrola se odredjuje
kao pozitivna znaci sa znacajnim slabostima. U tom slucaju ukoliko je materijalna
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ugrozenost pozitivha nema prevarnih radnju sve dok se nepostigne nulta
egzistencije — sa odredjenim slabostima, tada blago rastu prevarne radnje.
Referirajuci se na jednacinu (3).

pP*+p+eg=0 (8)

Ili graficki, kako sledi:

eg

ik=1

Slika 3. Znacajno slabe interne kontrole

Hipoteza 2: Pecepirani stepen pouzdanosti sistema internih kontrola se odredjuje
nulte vrednosti u slucaju kada ima odredjenih slabosti nepoznatih vrednosti. U
tom slucaju relacija izmedju egzistencijalne ugrozenosti i stepena prevarnih radnji
ima vedi nagib $to se vidi na narednom crtezu.

p*+eg =10 9)

p

eg

ik=0

Slika 4. Slabe interne kontrole
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Za nase istrazivanje klju¢na je naredna hipoteza.

Hipoteza 3: Predpostavimo da je visok nivo internih kontrola, zna¢i minimalni
nivo slabosti. Ovakva situacija bi sigurno opredelila suprotna misljenja medju
zaposlenim na one koji smatraju da dobar nivo internih kontrola je takav da
netreba rizikovati, dok drugi da je stepen egzistencijalne ugrozenosti tdominatniji
od mogucnosti da budu otkriveni u prevarnim radnjama. Tada dobijamo sledecu
jednakost, koja indicira elemente teorije takastrofe ili ée biti po¢injena prevara ili
nece:

p?—p+eg=0

eg

ik=-1

Slika 5. Jake interne kontrole

Iz dosadasnjeg smo videli da se prevoj, koji oznacava katastrofi¢an skok ili pad, ne
desava do trenutka dok sistem intere kontrole nije pouzdan, bez obzira na stepen
materijalne ugrozenosti. Utvrdili smo da teorija katastrofe funkcionise kada se radi
o puzdanim internim kontrolama te da je skok ili pad sa donjeg ili gornjeg prevoja
desava kada je nivo internih kontrola jak onda uz nivo materijalne egzistencije,
koja moze biti manje ili viSe ugrozena se desavaju katastrofalni skoovi, ili prevaru
ili na odustajanje od prevarnih radnji.

Uz ovo pomenimo i slucaj vremenskog zaka$njenja kada se radi o skoku iz
neprevarnog u prevarno ponasanje, koji se tumaci navikom zaposlenih na
neprevarne radnje i koriS¢enje postojecih slabosti internih kontrola (zavisno od
stepena (ik 01, ili ik=0). Slucaj gde je ik= -1, inicira divergentno ponasanje i
histeri¢an efekat na pojedinca kada je u pitanju i stepana velike ugrozenosti
ukoliko dodje do egzistencijalne ugrozenosti i ekstermin slabosti u internim
kontrolama.
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Uzmimo vrednosti sa Crteza 2. za svaku varijablu putem kojih ¢emo objasniti
fenomen vremenskog pomaka modela roglja.

tn: (eg, ik, lokalni minimum p-a)

ta(-3, -3, -2) (-3,-3,-2)

to(-3, -2, -2) (-3, -2, -2)*
te(-3, -1, -2) (-3,-1,1)
ta(-3,0,-2) (-3,0, 1)
te (-3,1,-2) (-3,1,1)
t(-3,2,1) * (-3,2,1)
tg (-3,3, 1) (-3,3,1)

Posto je prevarno ponasanje definisano diferencijalnom jedna¢inom, prevarno
ponasanje oznaceno sa x je podlozno “pravilu kasnjenja”. Ono oznacava da se
promene u ponasanju deSavaju u pravcu lokalnog minimuma. Ovo pravilo
kasnjenja prouzrokuje asimetri¢an skok sa donjeg nivoa povrsi na gornji nivo
povrsi sa odredenom razlikom (katastrofi¢ni skokovi).

Na tacki ta sistem tezi jedinstvenom minimum od -2. Kako se krece od ta ka tf
razvija se drugi minimum. Na tacci tf prvi minimum nestaje i prevarno ponasanje
¢ini katastrofi¢an skok na +1.

Ukoliko se dogodi suprotno tada tg tezi ka ta (druga kolona). Sistem stoji na
lokalnom minimum od +1 sve do tb. Prevodeéi to na objasnjenje prevarnog
ponasanja to znaci da sistem — pojedinac nije spreman na prevarno ponasanje i on
se krece ka neprevarnom ponasanju sve dok je na nivo -2, jer se interna kontrola
povecava.

Ukoliko je sistem — pojedinac ve¢ uklju¢en u prevarni proces, on se neée pokenuti
iz tog moda sve dok egzistencija se ne redukuje na -2.
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Ova diveregencija u kretanju sa vrha ka dnu povrsi i obrnuto sa dna povrsi ka vrhu
postaje veca $to egzistencija postaje ugrozenija (jer se numericki smanjuje ).

Zakljuéak

Osnovni cilj priloga jeste da ukaze na mogucnost toploske analize prevarnih radnji
u domenu revizije primenom teorije katastrofe, bazirane na topologiji. Ova teorija
u aplikativhom domenu polazi od predpostavke da fenomen ljudskog ponasanja
podleze iznenadnim promenama ili divergiranju. Osnova za primenu ove teorije je
priroda ljudsko ponasanje, koje se moze opisati kontinuelnim ekvilibrijumskim
povrsima, gde se u slucaju kad se ekvilibrijum prekida dogada fenomen katastrofe
tj. prevare. Model potvrdjuje da se prevarne radnje najmanje desavaju u slucaju
jakih internih kontrola, dok se njihovo povedanje desava u odsustvu internih
kontrola, dok se fenomen divergentnog ponasanja, $to znaci ili prevare ili
neprevare deSava u slucaju prisustva jakih internih kontrola i postojanja
egizsitencijalnih problema zaposlenih (male plate, itsl.). Parametari interne
kontrole i egistencija zaspoelnih su medjusobno kontradiktorni i ¢ine sistem
nestabilnim divergetnim.

Rezultati ovog kvalitativnog istrazivanja ukazuju da je crvena zastavica (red flag)
za uslove koji postoje posebno u zemljama u tranziciji nedovoljna jer ne ukazuje
na odluc¢ni znacaj suprotnih — konfliktnih tendencija izmedju internih kontrola i
egistencijalnih statusa zaposlenih u kompaniji. Dalja istrazivanja bi mogla ukljuciti
i druge modele teorije katastrofe kao $to su model leptira itsl. Koji mogu ukljuciti i
druge dimenzije konfliktnih faktora.
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MIKROEKONOMSKA ANALIZA NESAVRSENIH TRZISNIH STRUKTURA

Radovan Damnjanovié¢’, Milan Mihajlovi¢?, Radovan Klincov?

Apstrakt: U ekonomski razvijenim zemljama nivo koncentracije trzista predstavlja
jedan od najpoznatijih 1 najcesce koriscenih indikatora trZisne strukture,
Intenziteta konkurencije, kao 1 monopolske moci preduzeca na posmatranom
trzistu. Neophodnost pracenja stepena koncentracije trZista unutar odredenog
sektora proistice iz cinjenice da se na taj nacin, pre svega, moZe sagledati
ponasanje privrednih subjekata 1 njihov odnos prema potrosacima. U slucaju
visoke koncentracije i velike ogranicenosti trZista izbor potrosaca je drasticno
suzen. Iskustva pokazuju, a aktuelna praksa u Srbiji to u potpunosti potvrduje, da
se u tranzicionim zemljama najvece teskoce odnose upravo na izgradnju moderne
strukture trZista u funkciji obezbedenja intenzivne 1 efektivne konkurencije
izmedu privrednih subjekata. U radu je pojam koncentracije predstavljen kao
instrument ekonomske analize I pokazatelj relativne velicine preduzeca na
posmatranom trZistu.

Kljuéne reci: mikroekonomska analiza, koncentracija, trziste, nabavke.
MICROECONOMIC ANALYSIS OF IMPERFECT MARKET STRUCTURES

Abstract: In economically developed countries, the level of market concentration
1s one of the most well-known and most frequently used indicators of the market
structure, the intensity of competition, and the monopoly power of the company
in the observed market. The need to monitor the degree of market concentration
within a particular sector stems from the fact that in this way, in the first place,
one can observe the behavior of business entities and their attitude towards
consumers. In the case of high concentration and high market constraints,
consumer choice is drastically reduced. Experience shows, and current practice in
Serbia fully confirms that in the transition countries the greatest difficulties are
related to the construction of a modern market structure in the function of
providing intense and effective competition between business entities. In this
paper, the notion of concentration Is presented as an instrument of economic
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analysis and an indicator of the relative size of the company in the observed
market.

Key words: microeconomic analysis, concentration, market, procurement.

Uvod

Koncentracija ponude grane je veoma vazno obelezje trzi$nih struktura i zauzima
znacajno mesto u njihovom proucavanju. Pod koncentracijom ponude
podrazumevamo stepen u kome je ukupan obim ponude ili prodaje na jednom
trzi$tu, koncentrisan na manji broj preduzeca.

Za odredivanje stepena koncentracije ponude najce$¢e se koristi trziSno ucesce
pojedina¢nih ucesnika. Pojedina¢na preduzeca neprekidno nastoje da povecavaju
svoje trziSno ucesce, jer postoji pozitivna korelacija izmedu trziSnog uceséa i
profitabilnosti. Teznja da se ostvari vece trzino uce$ce za posledicu ima veci
stepen koncentracije ponude.

U radu su prezentirani metodoloski postupci i statisticki metodi pogodni za
indirektno utvrdivanje, odnosno merenje stepena nejednakosti ucesca
pojedina¢nih ucesnika u trzi$noj utakmici na relevantnom trzistu. Bududi da je
adekvatna elaboracija svih pokazatelja u radovima ovog obima tehnicki i teorijski
neizvodljiva, autori su odlucili da predstave pet opsteprihvacenih pokazatelja
koncentracije trzista (ponude), i to: Racio koncentracije i vodec¢ih preduzeca
(CRn), Herfindal-Hir$manov indeks (HHI), Lorencovu krivu (krivu
koncentracije), Dzini koeficijent (prema imenu autora Gini) i Koeficijent
entropije. NJihova primena se odnosi na razumevanje, razmatranje i analizu
postojanja ili nepostojanja monopolisticke trzisne strukture u slucajevima kada
dominantan, ili monopolski polozaj, nije lako uocljiv, odnosno koga jednostavno
nije lako dokazati.

Pored teorijski obradenih pokazatelja koncentracije trzista, u radu je kroz
sveobuhvatnu analizu relevantnih statistickih podataka izloZena argumentacija
kojom se potvrduje visok stepen neravnomernosti u raspodeli ekonomske modi,
odnosno koncentracije ponude na relevantnom trzistu.

Ciljevi rada nisu usmereni na analizu nijednog pojedina¢nog ucesnika, ve¢ na
sagledavanje i analiziranje tekuceg stanja i promena u konkurentskim uslovima u
okviru analize trziSta trgovine na malo derivatima nafte. Takode, cilj rada nije ni
arbitraza izmedu Komisije za zastitu konkurencije i pojedinih ucesnika u pogledu
stepena koncentracije na relevantnom trzistu.
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Medutim, svesni ¢injenice da pojedini nalazi rada mogu biti kori$c¢eni kao osnova
za preduzimanje mera koje su neophodne za stvaranje i ocuvanje zdrave
konkurencije na ovom trzitu, posebno isticemo da smo se tokom istrazivanja
maksimalno rukovodili objektivno$¢u zasnovanoj na stru¢noj oceni raspolozivih
podataka. Otuda kvalitet nalaza u velikoj meri zavisi od pouzdanosti podataka.

Uzorkom su obuhvadeni ucesnici na trziStu od kojih su podaci prikupljani i
prethodnih godina, u cilju o¢uvanja kontinuiteta iz prethodnog perioda i prac¢enja
dinamike odredenih indikatora. Naime, uzorkom je obuhvaden jedini privredni
subjekt koji je registrovan za eksploataciju sirove nafte, dva privredna subjekta
koja su proizvodaci naftnih derivata, svi trgovci na veliko naftom i naftnim
derivatima, kao i privredni subjekti ¢iji promet u trgovini na malo ¢ini znacajan
deo ukupnog prometa, odnosno ¢ije benzinske stanice ¢ine preko 50% ukupnog
broja benzinskih stanica. Sve navedeno, kao i ¢injenica da su uzorkom obuhvacene
sve ¢lanice Udruzenja naftnih kompanija Srbije, govori u prilog reprezentativnosti
izabranog uzorka.

Analiza trzi$ta Republike Srbije sa aspekta ponudaca

Pokretac¢i nabavke u Vojsci Srbije ispituju i istrazuju trziste svakog pojedina¢nog
predmeta nabavke i to tako $to: ispituju stepen razvijenosti trzista, uporeduju cene
viSe potencijalnih ponudaca, prate kvalitet, period garancije, nacin i troskove
zivotnog veka predmeta nabavke, rokove isporuke, postojece propise i standarde,
mogucnosti na trzistu za zadovoljavanje potreba narucioca na drugaciji nacin i dr.
Organizacione jedinice MO i VS ispituju i istrazuju trziSte na neki od sledeéih
nacina(Pravilnik o blizem utvrdivanju postupka javne nabavke u MO i VS, 2015.):

- ispitivanjem prethodnih iskustava u mnabavci ovog predmeta nabavke
(postojece informacije i podatke o dobavlja¢ima i ugovorima);

- istrazivanjem putem interneta (cenovnici ponudaca, Portal javnih nabavki,
sajtovi srugih narucilaca, sajtovi nadleznih institucija za objavu relevantnih
informacija o trzi$nim kretanjima...);

- ispitivanje iskustava drugih narucilaca;

- primarno sakupljanje podataka (ankete upitnici...);

- prezentacije ponudaca;

- nabavkom usluge ispitivanja trzista u Republici Srbiji;

- dostavljanjem zahteva za realizaciju usluge ispitivanja trzi$ta naoruzanja i
vojne opreme od javnog preduzeca «Jugoimport-SDPR»;
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- dostavljanjem zahteva za podacima o trziStu prema O] MO zaduzenih za
medunarodnu saradnju i vojnoobavestajne poslove;

- na drugi pogodan nacin, imajuéi u vidusvaki predmet nabavke pojedina¢no.

Imajuéi u vidu napred navedeno i dinamic¢ne uslove na danasnjem globalnom
trzi$tu, namece se potreba za i za kontinuiranim istrazivanjima kojima bi se dobile
informacije o potrebnim parametrima koji se odnose i na karakteristike trzisne
strukture i intenzitet konkurencije. U ekonomski razvijenim zemljama nivo
koncentracije trziSta predstavlja jedan od najpoznatijih i najceS¢e koris¢enih
indikatora monopolske moéi preduzeca na posmatranom trziStu. Ponasanje
privrednih subjekata i njihov odnos sa potrosa¢ima se najbolje moze sagledati
prac¢enjem stepena koncentracije trzista. U slucaju visoke koncentracije i velike
ogranicenosti trziSta izbor potroSaca je veoma smanjen. Izgradnja moderne
strukture trziSta radi obezbedenja intenzivne i efektivne konkurencije izmedu
privrednih subjekata je imperativ svake drzave, posebno zemalja u razvoju.

Za odredivanje stepena koncentracije ponude se najcesce koristi trzisno ucesce
pojedinih ucesnika. Pojedina¢na preduzeca neprekidno nastoje da povecaju svoje
trzisno uce$ée, jer postoji pozitivna korelacija izmedu trziSnog ucesca i
profitabilnosti. Teznja da se ostvari vece trzi$no uce$ce za posledicu ima veci
stepen koncentracije ponude.(Amato & Wilder, 2004) Veliki broj razli¢itih faktora
uti¢e na stepen koncentracije ponude na nekom trzi§tu. Sve faktore mozZemo
podeliti na glavne, koje su od presudnog znacaja za odredivanje stepena
koncentracije i dodatne, ¢iji je znacaj u odredivanju koncentarcije ponude manji.
Glavni faktori koji uti¢u na stepen koncentracije ponude su:

- Broj konkurenata koji posluju na trzistu;
- Disperzija trzisnog ucesca izmedu konkurenata;
- Barijere ulaska i izlaska iz grane.

Pored glavnih postoje i dodatni faktori koji uti¢u na stepen koncentracije ponude,
kao $to su: ekonomski potencijal i geografska veli¢ina trzista; tehnologki uslovi
proizvodnjestepen regulisanosti spoljne trgovine i sl.(Kosti¢, 2008)

U proucavanju stepena koncentracije ponude na relevantnom trzistu neophodno je
resiti dva problema. Prvi jeste odabir relevantnog trziSta na kome ce se meriti
koncentracija ponude, a drugi jeste izbor odgovarajuce varijable preko koje ce se
meriti stepen kncentracije.( Stojanovi¢ & Radivojevi¢, 2008)

Koncept relevantnog trzista odudara od uobicajenog shvatanja pojma trzista u
praksi ili ekonomskoj teoriji. On ima svoja dva aspekta — predmetni i geografski.
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Relevantno trziste obuhvata relevantno trziste proizvoda i relevantno geografsko
trziste. Dakle, trzite mora biti odredeno prema vrsti proizvoda (roba iusluga) koji
se na njemu prodajui omodeno je prostorom na kome se oni prodaju i
kupuju.(Labus, 2008) Nase pravo prihvata definiciju relevantnog trzista koja
postoji u Evropskoj Uniji. Relevantno trziste proizvoda jeste skup proizvoda koji su
potrosac¢ima zamenljivi pod prihvatljivim uslovima, narocito na osnoviu svojih
svojstava, uobiCajene namene i cene. Relevantno geografsko trziste jeste teritorija
na kojoj trzisni subjekti ucestvuju u ponudi i traznji pod istim uslovima
kokurencije, koji se razlikuju od susednih teritorija.( Zakon o zastiti konkurencije,
(SL glasnik RS br. 51/2009 i 95/2013)

Drugi problem prilikom merenja koncentracije jeste odabir odgovarajuce varijable
preko koje ¢e se meriti koncentracija. Medu varijablama koje se koriste u tu svrhu
su: ukupna proizvodnja, promet, ukupna aktiva, broj zaposlenih, prihod i sl. Svaka
od ovih varijabli nosi sa sobom odredena ogranicenja, tako da ocena koncentracije
utvrdena njihovim kris¢enjem zahteva visok stepen analiti¢nosti i subjektivne
procene istrazivaca, kako bi rezultati bili razumljivi i primenljivi.

Dobijanje informacije o konkretnoj industrijskoj grani i njenoj strukturi
ekonomski istrazivaci i donosioci ekonomskih odluka koriste razli¢ite pokazatelje
koncentracije. Kao takvi oni sluze za merenje stepena koncentracije ponude, ali i
sagledavanje prirode konkurencije izmedu preduzeca na konkretnom trzistu u
odredenom vremenskom tranutku. Izmedu velikog broja indikatora za
utvrdivanje, odnosno merenje stepena nejednakosti uce$¢a pojednih ucesnika u
trzi$noj strukturi najcesce se koriste: Racio koncentracije n vodec¢ih preduzeca
(CRn), Herfindal-Hir$manov indeks (HHI), Lorencova kriva (kriva koncentracije),
Dzini koeficijent i Indeks entropije. Primena ovih pokazatelja se odnosi na
razumevanje, razmatranje i analizu postojanja ili nepostojanja monopolisticke
trzi$ne strukture.

Mikroekonomska analiza koncentracije trZiSta trgovine na malo derivatima nafte

Trgovina na malo naftnim derivatima podrazumeva trgovinu motornim i drugim
gorivima na stanicama za snabdevanje vozila. Delatnost trgovine na malo naftnim
derivatima u Srbiji obavljaju privredna drustva u vlasnis$tvu domacih i inostranih
kompanija, ¢ija su zavisna drustva registrovana u Srbiji.

Za potrebe sektorske analize izvrSena je dodatna segmentacija trzista trgovine na
malo kao posebne celine na tri odvojena trzi§ta — trzi$te trgovine na malo
motornim benzinima, trziSte trgovine na malo dizel gorivima i trziSte trgovine na
malo te¢nim naftnim gasom.
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U okviru svakog od prethodno definisanih trzi$nih segmenata sagledana je
struktura nabavke i prodaje uz utvrdivanje trzi$nih uc¢es$¢a ucesnika na trzistu.

Bitno je napomenuti da je Komisija, kada je re¢ o agregatnim podacima na osnovu
kojih bi mogla biti utvrdena trzi$na ucesca ucesnika, raspolagala:

- podacima o ukupno napladenim prihodima od akciza po vrstama naftnih
derivata, dostavljenim od strane Ministarstva finansija.*

- podacima o procenjenoj potro$nji derivata nafte na teritoriji Republike Srbije u
2015. godini dostavljenim od strane ministarstva nadleznog za poslove energetike,
zbirno za sve derivate. Pored navedenih podataka, Ministarstvo rudarstva i
energetike je Komisiji dostavilo i podatke o koli¢inama markiranih derivata u
2015. godini, i to prema podacima lica koje vrsi uslugu markiranja na teritoriji
Republike Srbije u skladu sa Uredbom o obelezavanju (markiranju) derivata nafte i
biogoriva u 2015. godini;

- podacima o sopstvenoj proceni trziSnog uceséa NIS-a u trgovini na malo
pojedinim naftnim derivatima, na osnovu cega su izvedene procene o ukupnom
prometu derivata koji su predmet analize.

Uporedni pregled ukupnog prometa naftnih derivata u trgovini na malo, dobijen
na osnovu podataka iz navedenih izvora, prikazan je u tabeli 1:

Tabela 1: Uporedni pregled procenjene potro$nje naftnih derivata

Vrsta Ministarstvo | Ministarstvo finansija | Projekcije NIS
derivata rudarstva i
energetike

Motorni 553.257.560 552.287.928 542.766.488
benzini
Gasna ulja 1.900.915.640 1.851.940.161 1.217.711.286
Te¢ni 500.500.150 437.328.940 395.848.529
naftni
gas

4 Potro$nja ostalih derivata je iskazana u litrima, pa je tako prilikom ra¢unanja i procenjene
potro$nje TNG, uzet u obzir odnos 1litar=0,55 kilograma, i u skladu sa tim iznos akcize na
ovaj derivat u visini od 22 din/lit.
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Ukupno 2.954.673.350 2.841.557.029 | 2.156.326.302

Izvor: Kalkulacije na osnovu dostavljenih podataka

Na osnovu prikazanih podatka, moze se videti da najmanja odstupanja u
procenama ukupne potros$nje naftnih derivata postoje kada je re¢ o potrosnji
motornih benzina, dok najvece razlike postoje kad je re¢ o proceni potrosnje dizel
goriva koja je u tabeli broj 40 prikazana kao potro$nja gasnih ulja.

Komisija se za potrebe sektorske analize trziSta nafte i naftnih derivata i u 2015.
godini, opredelila za podatke dostavljene od strane Ministarstva finansija, na
prvom mestu zbog uporedivosti podataka o trziSnim uce$¢ima ucesnika sa
podacima iz prethodne sektorske analize.

Pre same analize trzista trgovine na malo naftnim derivatima, bitno je pomenuti i
reprezentativnost uzorka bududi da je utvrdeno da:

promet motornih benzina realizovan od strane ucesnika na trzi§tu obuhvacenih
uzorkom ¢ini 75% ukupnog prometa na malo motornih benzina;

promet dizel goriva realizovan od strane ucesnika na trzistu obuhvacenih uzorkom
¢ini 54% ukupnog prometa na malo dizel gorivima;

promet TNG realizovan od strane ucesnika na trzi$tu obuhvadenih uzorkom ¢ini
54% ukupnog prometa na malo TNG.

Broj benzinskih stanica i struktura po lokaciji

Ukupan broj stanica dobijen na osnovu podataka koje su dostavili ucesnici
obuhvacdeni uzorkom je na dan 31.12.2015. godine iznosio je 704.

Prikaz ukupnog broja aktivnih benzinskih stanica i njihove strukture prema
lokaciji na dan 31.12.2015. dat je u tabeli 2:

Tabela 2: Ukupan broj i struktura aktivnih benzinskih stanica prema lokaciji

R.b. | Utesnik na Autoput | Grad | Magistralni put | Selo Ukupno
trzistu

1 Eko Serbia 7 33 13 - 53

2 Euro gas - 1 - - 1

3 Euro petrol 1 18 6 6 31
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4 Evolucija - - 1 - 1

5 Knez petrol 0 40 12 14 66
6 Lukoil 8 54 10 39 111
7 Mol Serbia 9 22 6 37
8 NIS 17 185 49 74 325
9 oMV 13 39 8 0 60
10 Patrobart - - 4 - 4

11 Daki petrol - 4 5 - 9
12 Horizon energy | 0 2 1 3 6

- Ukupno 55 398 115 136 704

Izvor: Obracun autora

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli broj 41 jasno je da se najvec¢i broj
benzinskih stanica, 398, nalazi u gradu, zatim na selu 136, na magistralnom putu
115, dok se na autoputu nalazi svega 55 benzinskih stanica.

Komisija je podatak o ukupnom broju benzinskih stanica u Republici Srbiji dobila
od Ministarstva rudarstva i energetike kome je ovaj podatak u okviru pracenja
programa markiranja derivata nafte ustupljen od strane Sektora trzisne inspekcije
u okviru ministarstva nadleznog za poslove trgovine koje saglasno ¢lanu 367.
Zakona o energetici (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 145/14) vrsi inspekcijski nadzor
nad sprovodenjem odredbi ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona,
a koje se odnose na markiranje, monitoring i kvalitet derivata nafte u skladu sa
zakonima kojima se ureduje trgovina i zastita potrosaca.

Prema podacima Ministarstva rudarstva i energetike, ukupan broj benzinskih
stanica na dan 31.12.2015. godine bio je 1481, od cega je aktivnih stanica bilo
1372, neaktivnih 48, zatvorenih 31, dok 30 benzinskih stanica nije imalo oznaku
statusa.

Priblizni udeo najvecih lanaca u strukturi vlasnistva ukupnog broja benzinskih
stanica prikazan je na dijagramu broj 1:
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Na osnovu podataka prikazanih na dijagramu broj 1, jasno je da najveci broj
benzinskih stanica, 325, pripada NIS-u $to ¢ini oko 24% ukupnog broja aktivnih
benzinskih stanica. Na drugom mestu nalazi se Lukoil sa 111 benzinskih stanica
$to ¢ini 8%, a odmah zatim slede Knez petrol sa 5% i OMV i Eko Serbia sa 4%

ukupnog

Dijagram 1: Struktura vlasni$tva benzinskih stanica
Izvor: Podaci ucesnika na trzistu

broja benzinskih stanica.

obuhvadenih uzorkom niza su od 4%.

Uporedni prikaz broja benzinskih stanica u 2014. i 2015. godini dat je u tabeli 3:

Tabela 3: Uporedni prikaz broja benzinskih stanica

Procentualna uces$éa ostalih udesnika

Redni Uéesnik 2014. | 2015. | Indeks (2014.=100)
broj na tr#istu

1 NIS 323 325 101

2 Lukoil 115 111 97

3 Knez petrol 51 66 129

4 oMV 61 60 98

5 Eko Serbia 51 53 104

6 Mol Serbia 36 37 103

7 Euro petrol 24 31 129

8 Daki petrol 9 9 100
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9 Horizon 3 6 200
10 Petrobart 4 4 100
11 Euro gas 1 1 100
12 Evolucija 2004 - 1 -
13 Nafta ad 7 - -
- Ukupno 685 704 103

Izvor: Podaci ucesnika na trZistu

Na osnovu uporedne analize broja benzinskih stanica, moze se videti da je na kraju
2015. godine, bilo 19 stanica viSe u odnosu na kraj 2014. godine, pri ¢emu treba
imati u vidu da Nafta ad nije dostavila podatke o broju benzinskih stanica, kao i da
je za broj benzinskih stanica Euro petrola na kraju 2014. godine uzet podatak
dostavljen za potrebe sektorske analize za 2015. godinu.5

Posmatrano po u¢esnicima moze se konstatovati sledece:

broj benzinskih stanica ostao je nepromenjen kod tri ucesnika na trzistu — Daki
petrol, Petrobart i Euro gas;

sedam ucesnika je povecalo broj benzinskih stanica i to Knez petrol (15 novih
stanica), Euro petrol (7 novih stanica)6, Horizon energy (3 nove stanice), Eko
Serbia (2 nove stanice), Mol Serbia (1 nova stanica), NIS (1 nova stanica), Evolucija
2004 (1 nova stanica);

dva ucesnika su smanjila broj benzinskih stanica — Lukoil i OMV.

Kada je re¢ o upravljanju benzinskim stanicama, nijedan od ucesnika se nije
izjasnio da je benzinske stanice davao u fransizu

Trziste trgovine na malo motornih benzina

U okviru definisanog trzi$ta trgovine na malo motornih benzina, sagledana je
struktura nabavke u smislu utvrdivanja njenih izvora i stepena koncentrisanosti,
kao i struktura prodaje u cilju identifikovanja trzi$ne snage ucesnika na ovom
uzZem trziSnom segmentu.

> Prema podacima dostavljenim za potrebe sektorske analize za 2014. godinu broj
benzinskih stanica Euro petrola je na dan 31.12.2014. godine bio 19, dok je prema
podacima dostavljenim za potrebe sektorske analize za 2015. godine ovaj broj bio 24.

¢ Prema podacima dostavljenim za potrebe sektorske analize za 2015.godinu

66



Struktura nabavke motornih benzina

Podatke o nabavljenim koli¢inama motornih benzina u maloprodaji u 2015. godini
dostavilo je osam ucesnika na trzistu.

Od ukupno osam ucesnika koliko ih je prikazalo strukturu nabavke, pet ucesnika
je mabavljalo i evro BMB 98 i evro premijum BMB 95, dok je tri ucesnika
nabavljalo samo evro premijum BMB 95.

Ukupne koli¢ine motornih benzina u maloprodaji, nabavljene od strane uc¢esnika
obuhvadenih uzorkom, iznosile su 396 miliona litara. Posmatrano na nivou
uzorka, 91% ukupno nabavljenih koli¢ina obezbedeno je na domadem trzi$tu, dok
je 9% obezbedeno iz uvoza.

Struktura prometa motornih benzina

Podatke o ukupno prometovanim koli¢inama motornih benzina dostavilo je deset
ucesnika, pri ¢emu je promet benzina evro BMB 98 i evro premijum BMB 95
obavljalo sedam ucesnika, dok je njih tri obavljalo promet samo benzinom evro
premijum BMB95.

Pregled trzisnih uceS$ca, dobijenih stavljanjem u odnos prometovanih koli¢ina
ucesnika na trziStu sa ukupnim prometom dobijenim na osnovu podataka
Ministarstva finansija prikazan je u tabeli 4:

Tabela 4: Trzi$na uces$c¢a u prometu motornih benzina

Redni | Ulesnik na trziStu Trzi$no udeice
broj

1 NIS /40-50/%
2 Lukoil /5-10/%
3 Knez petrol /5-10/%
4 oMV /5-10/%
5 Eko Serbia /0-5/%

6 Mol Serbia /0-5/%

7 Euro petrol /0-5/%

8 Daki petrol /0-5/%

9 Horizon /0-5/%
10 Petrobart /0-5/%
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11 Ostali 25.38%

- Ukupno 100.00%

Izvor: Kalkulacija na bazi dostavljenih podataka

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli broj 47 moze se videti da je najvece
trzi$no ucesée od /40-50/% imao NIS. Slede Lukoil i OMV sa /5-10/%, Eko Serbia
sa /5-10/%, dok su ostali ucesnici imali znatno niza trzi$na ucesc¢a. U poredenju sa
prethodnom godinom, moze se videti da nije bilo znacajnijih izmena u pogledu
visine trzi$nih uce$c¢a u ukupnom prometu motornih benzina.

Struktura prometa motornim benzinima prema kategoriji benzinskih stanica

Analizirajuéi strukturu prometa u smislu procene uce$¢a prometa motornih
benzina u ukupnom prometu, a prema kategoriji benzinskih stanica, utvrdeno je
da se ono, kre¢e od 19% na benzinskim stanicama na magistralnom putu, preko
20% na stanicama na autoputu do 27% na gradskim i seoskim benzinskim
stanicama.

Dakle, ukupno posmatrano, motorni benzini u proseku ¢ine oko jedne treéine
odnosno jedne cetvrtine ukupnog prometa na svim kategorijama benzinskih
stanica.

TrzZiste trgovine na malo dizel gorivima

U okviru definisanog trzista trgovine na malo dizel gorivima, sagledana je
struktura nabavke u smislu utvrdivanja njenih izvora i stepena koncentrisanosti,
kao i struktura prodaje u cilju identifikovanja trziSne snage ucesnika na ovom
uZem trziSnom segmentu.

Struktura nabavke dizel goriva

Podatke o nabavljenim koli¢inima dizel goriva u 2015. godini dostavilo je osam
ucesnika.

Od ukupno osam ucesnika koliko ih je iskazalo nabavku dizel goriva, i evro dizel i
dizel gorivo gasno ulje 0.1 nabavljala su detiri uesnika, dok su ostala Cetiri
ucesnika nabavljala samo evro dizel.
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Struktura prometa dizel goriva

Podatke o prometovanim koli¢inama dizel goriva dostavilo je 10 ucesnika, pri
¢emu je njih Sest obavljalo promet i evro dizelom i dizel gorivom gasno ulje 0,1,
dok su cetiri ucesnika trgovala samo derivatom evro dizel.

Struktura prometa na malo dizel goriva prema kategoriji benzinskih stanica

Analizirajudi strukturu prometa u smislu procene uceséa prometa dizel goriva u
ukupnom prometu naftnih derivata, a prema kategoriji benzinskih stanica,
utvrdeno je da se ono, ukupno posmatrano krece od 59% na gradskim benzinskim
stanicama, preko 62% na stanicama na autoputu do 65% na benzinskim stanicama
na magistralnom putu i 66% na benzinskim stanicama u selu.

TrzZiste trgovine na malo tecnim naftnim gasom

U okviru definisanog trzista trgovine na malo TNG, sagledana je struktura nabavke
u smislu utvrdivanja njenih izvora, kao i struktura prodaje u cilju identifikovanja
trzi$ne snage ucesnika na ovom uzem trzi$nom segmentu.

Struktura izvora nabavke tecnog naftnog gasa

Podatke o nabavci TNG u maloprodaji dostavilo je devet ucesnika na trzistu.
Ukupne koli¢cine TNG nabavljene od strane ucesnika obuhvacdenih uzorkom
iznosile su 196 miliona litara , pri ¢emu je oko 78% nabavljeno na domacem
trzistu, a 22% iz uvoza.

Struktura prometa tecnog naftnog gasa
Podatke o prometovanim koli¢cinama TNG dostavilo je 11 ucesnika na trzistu.

Ukupan promet TNG, ostvaren od strane ucesnika, obuhvadenih uzorkom iznosio
je 235 miliona litara.

Troskovi poslovanja, ostvareni prihodi i poslovni rezultat u maloprodaji

Analiza visine troskova i ostvarenih prihoda, i njihovo stavljanje u medusobni
odnos, odnosno izra¢unavanje poslovnog rezultata, imalo je za cilj utvrdivanje
uspe$nosti ucesnika na ovom trziSnom segmentu.
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Troskovi poslovanja u maloprodaji

Ukupni troskovi benzinskih stanica u kojima se obavlja delatnost trgovine na malo
iskazani su kao zbir nabavne vrednosti prodate robe i operativnih troskova
benzinskih stanica koji ukulju¢uju troskove logistike (transport, skladistenje,
manipulaciju), amortizaciju, troSkove zarada, troskove materijala, rezijske troskove
(elektri¢na energija, voda, PTT), takse i naknade, odrzavanje, troskove marketinga
i ostale troskove.

Prihodi od poslovanja u maloprodaji

Prihodi ostvareni u trgovini na malo prikazani su kao zbir prihoda ostvarenih od
prodaje derivata i prihoda od prate¢ih delatnosti za svaku kategoriju benzinskih
stanica.

Imajudi u vidu da je prihod od prodaje derivata funkcija cena i prometovanih
koli¢ina, moze se reéi da je zabelezeno povecanje prihoda kod udesnika na trzistu
u odredenoj meri bilo rezultat promene broja benzinskih stanica i povecanja
prometa posmatranih naftnih derivata.

Najvisi prosedan prihod od prodaje derivata, odnosno prihod od prodaje po
benzinskoj stanci ostvarili su Eko Serbia i Mol Serbia. OMV koji je u prethodnoj
godini ostvarivao najviSe prose¢ne prihode, u 2015. godini se nasao na petom
mestu. Najnizi prose¢an prihod od prodaje derivata ostvario je Petrobart.

Zaklju¢ak

Brojne studije su pokazale da postoji visok stepen korelacije izmedu pojedina¢nih
pokazatelja koncentracije. Medutim, ni jedan od njih samostalno ne moze da
prikaze stvarnu prirodu konkurencije neke grane. Teoreti¢ari Hanah i Kej dali su
kriterijume koje mora da zadovolji neki pokazatelja kako bi najkompletnije opisao
koncentraciju i prirodu konkurencije u nekoj grani:

1. Pokazatelj koncentracije treba jednu industrijsku granu da svrsta u
koncentrisaniju onda kada zbir uce$¢a najveéih firmi u proizvodnji i prodaji
prevazilazi isti taj zbir u drugoj.

2. Transfer trziSnog uce$¢a od malih ka velikim firmama treba da dovede do
povecanja koncentracije. Takode, ulazak novih kompanija u granu treba da smanji,
a izlazak poveca koncentraciju.

3. Povezivanje preduzeca unutar iste grane treba da poveca stepen koncentracije
grane.
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4. Ako su $anse za rast u nekom periodu identi¢ne i za velike i za male kompanije,
efekat povecanja ¢e biti mnogo vedi za vede nego za manje kompanije, $to ce
dovesti do povecanja stepena koncentracije.

Uvazavajudi navedene kriterijume moze se reci da iako svi pomenuti koeficijenti
imaju odredeni znacaj, ipak Hefindal-HirSmanov indeks po svojoj jasnodi i
analitickoj vrednosti ima najvec¢i. On u potpunosti zadovoljava gore pomenute
kriterijume Hanaha i Keja.

Ipak, izolovano posmatrani pokazatelji koncentracije ponude ne mogu da daju
potpunu ocenu prirode konkurencije koja postoji na nekom trzistu. Za kvalitetnu
procenu prirode konkurencije na nekom trziStu moraju se uvaziti i neke
subjektivhe ocene koje se baziraju na elementima koji su karakteristicni za
konkretnu granu, kao $to su tradicija grane, pozadina odnosa izmedu konkurenata,
karakteristike menadzmenta i sl. Predhodno pomenuti koeficijenti ne uvazavaju
ove elemente, pa ih zato uvek treba dopuniti subjektivhom ocenom o prirodi
trzista i odnosa izmedu konkurenata na njemu.

Na osnovu prikupljenih podataka i analize stanja konkurencije na trzistu trgovine
na malo naftnim derivatima u Republici Srbiji u 2015. godini, izvedeni su sledece
zakljudci:

1. U segmentu trgovine na malo naftnim derivatima, ucesnik na trzistu sa
najvec¢im brojem benzinskih stanica je i dalje NIS sa 325 aktivne benzinske stanice
$to ¢ini 24% ukupnog broja benzinskih stanica. Na drugom mestu nalazi se Lukoil
sa 111 benzinskih stanica $to ¢ini 8%, a odmah zatim slede i Knez petrol sa 5% i
OMV i Eko Serbia sa 4% ukupnog broja benzinskih stanica. Procentualna ucesc¢a
ostalih ucesnika obuhvacenih uzorkom niza su od 4%. Posmatrano po ucesnicima
moze se videti da je broj benzinskih stanica u odnosu na prethodnu godinu ostao
nepromenjen kod tri ucesnika na trzi$tu, sedam ucesnika je povecalo, a dva
ucesnika smanjila broj benzinskih stanica.

2. Nabavka motornih benzina u maloprodaji je pretezno vrSena na domadem
trzistu, bududi da je svega 9% nabavljeno iz uvoza.

3. Potrosnja motornih benzina u 2015. godini je u odnosu na prethodnu godinu
povecana za 4%, ali se struktura ucesnika po trziSnom uce$¢u nije znacajnije
izmenila. Kao ucesnik sa najve¢im trzi$nim udelom od /40-50/% izdvojio se NIS.
Slede Lukoil i OMYV sa /5-10/%, Eko Serbia sa /5-10/%, dok su ostali uéesnici imali
znatno niza trZi$na ucesca.

3. Nabavka dizel goriva u maloprodaji je pretezno vrSena na domadem trzistu,
bududi da je 17% nabavljeno iz uvoza. Svi ucesnici su nabavku dizel goriva gasno
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ulje 0,1 u potpunosti vr$ili na domacdem trzistu. Najznacajniji dobavlja¢ na
domacem trzistu maloprodaje naftnih derivata bio je NIS.

4. Promet dizel goriva je u 2015. godini u odnosu na prethodnu godinu povecan za
10%, ali se struktura ucesnika po trziSnom uce$c¢u nije znacajnije izmenila. Kao
ucesnik sa najve¢im trzisnim uces¢em od /30-40/% izdvojio se NIS. Slede OMV sa
/5-10/%, Lukoil sa /0-5/%, Knez petrol sa /0-5/%, Eko Serbia sa /0-5/%, dok ostali
ucesnici imaju znatno niza uceséa.

5. Nabavka te¢nog naftnog gasa u maloprodaji se pretezno vrsila na domacem
trziStu, uz napomenu da je uvozna komponenta kod ove kategorije naftnih
derivata bila najzastupnjenija i iznosila je 22%.

6. U poredenju sa prethodnom godinom, struktura ucesnika po trzisnom ucescu u
prometu TNG se nije znacdajnije izmenila. Kao ucesnik sa najve¢im prometom
izdvojio se NIS sa /10-20/% trziSnog udela. Odmah zatim slede Eko Serbia sa /5-
10/%, Lukoil sa /5-10/%, Knez petrol sa /5-0/%, OMV sa /5-10/%, Euro petrol sa
/0-5/%, Mol Serbia sa /0-5/%, dok su ostali ucesnici ostvarili znatno manji promet.

7. Ulesce operativnih troskova u ukupnim troskovima u maloprodaji kretalo u
intervalu od 4% do 18%

8. Ostvareni poslovni rezultat na trzistu maloprodaje, dobijen stavljanjem u odnos
ostvarenih prihoda i ukupnih troskova, bio je pozitivan kod osam, a negativan kod
tri u¢esnika na trzistu.

9. Komisija za zastitu konkurencije je utvrdila da na svim posmatranim trzi$nim
segmentima nafte i naftnih derivata u Republici Srbiji postoji znacajan stepen
koncentracije trziSne mo¢i vertikalno integrisanih uc¢esnika na trzistu.
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FINANSIRAN]JE VOJNOG ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA!
Stefan Miladinovi¢?, Radovan Damnjanovié®

Apstrakt: Vodenje finansija javnih susrece se sa znatnim problema, narocito tamo
gde su doprinosi za zdravstveno osiguranje dominantni mehanizmi finansiranja.
Veliki broj zemalja sirom sveta, susreo se sa odredenim problemima u
funkcionisanju i finansiranju vojnih sistema zdravstvenog osiguranja. Vrlo Cesto
postoji mnogo vise zahteva nego materijalnih mogucnosti. Mnoge od njih traZe
najbolja resenja, jer je reforma sistema zdravstvenog osiguranja jedan od prioriteta
kako drzave tako i vojske na putu opste transformacije

Zdravstveno osiguranje Vojske Srbije funkcionise i zasniva se na sistemu tekuceg
uskladivanja prihoda sa rashodima iz zdravstvenog osiguranja. U okviru ovog
sistema dolazi do finansijskog transfera od populacije tekuce zaposlenih ka
populaciji koja ima pravo na vojno zdravstveno osiguranje. Odnos broja aktivnih
osiguranika 1 korisnika zdravstvenog osiguranja (tzv. racio zavisnosti) je
nezadovoljavajuci, a za isplate nadoknada korisnika vojnog zdravstvenog
invalidskog osiguranja neophodno je subvencionisanje sredstava iz budZeta.

Kljuéne redi: zdravstveno osiguranje, vojni osiguranici, doprinosi, sredstva
budZeta, finansiranje, odrzivost.

FINANCING OF MILITARY HEALTH INSURANCE

Abstract: Managing public finance is facing considerable problems, especially
where health insurance contributions are dominant funding mechanisms. A large
number of countries around the world have encountered certain problems in the
functioning and financing of military health insurance systems. Very often there
are many more demands than material possibilities. Many of them are looking for
the best solutions, because the reform of the health insurance system is one of the
priorities of both the state and the military on the path of general transformation.

! Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivackog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske
sluzbe Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine" koji se finansira sredstvima Ministarstva
odbrane Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19.
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The health insurance of the Serbian Armed Forces operates and is based on the
system of current harmonization of revenues with health insurance expenses.
Within this system there is a financial transfer from the population of current
employees to the population entitled to military health insurance. The ratio of the
number of active insured and health insurance beneficiaries (the so-called
dependency ratio) is unsatisfactory, and for the payment of compensation for users
of military medical disability insurance, it is necessary to subsidize funds from the
budget.

Key words: health insurance, military insurants, contributions, budget funds,
financing, sustainability.

Uvod

Bez obzira na nacin organizovanja zdravstvenog osiguranja, troskovi zdravstevene
zaStite imaju znacajan rast u svim drzavama sveta. TroSkovi zdravstvene zastite
beleze izuzeto brz rast kao posledica demografskih promena (starenje
stanovnistva), razvoja tehnike i tehnologije, sve veceg stepena obrazovanja
stanovnistva, pojave novih bolesti, kao i administrativnih troskova. Rast troskova,
pored znacaja samog zdravlja i zdravstvene zastite, isti¢e zdravstveno osiguranje
kao jedno od najvaznijih socijalnih, ekonomskih, a time i politi¢kih pitanja.

Vodenje finansija javnih susrece se sa znatnim problemima, naroc¢ito tamo gde su
doprinosi za zdravstveno osiguranje dominantni mehanizmi finansiranja. Veliki
broj zemalja $irom sveta susreo se sa odredenim problemima u funkcionisanju i
finansiranju vojnih sistema zdravstvenog osiguranja. Vrlo ¢esto postoji mnogo vise
zahteva nego materijalnih moguénosti. Mnoge od njih traze najbolja resenja, jer je
reforma zdravstvenog osiguranja jedan od prioriteta, kako drzave, tako i vojske, na
putu opste transformacije.

Zdravstveno osiguranje Vojske Srbije funkcioniSe i zasniva se na sistemu tekuceg
uskladivanja prihoda sa rashodima iz zdravstvenog osiguranja. U okviru ovog
sistema dolazi do finansijskog transfera od populacije tekuce zaposlenih ka
populaciji koja ima pravo na vojno zdravstveno osiguranje. Odnos broja aktivnih
osiguranika i korisnika zdravstvenog osiguranja (tzv. racio zavisnosti) je
nezadovoljavaju¢i, a za isplate nadoknada korisnika vojnog zdravstvenog
invalidskog osiguranja neophodno je subvencionisanje sredstava iz budzeta.

Finansiranje vojnog zdravstvenog sistema se ne moZze obezbediti iz Fonda.
Finansijska sredstva koja se dobijaju po osnovu uplate za obavezno zdravstveno
osiguranje vojnih osiguranika nedovoljna su za finansiranje jednog sloZenog i
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organizovanog sistema kakv je vojni zdravstveni sistem. Zbog toga je neophodno
obezbediti odgovarajuca sredstva iz budzeta kako bi se obezbedilo nesmetano
funkcionisanje vojnozdravstvenih ustanova i zadovoljenje potreba po pitanju
zdravstvene zastite vojnih osiguranika. Dakle potrebno je izvrsiti jasno razdvajanje
sredstava za finansiranje vojnog zdravstvenog sistema iz fonda i iz budzeta.

Oblici organizovanja zdravstvenog sistema

Jedna od oblasti od posebnog znacaja pored ekonomskog sistema kako za drzavu,
drustvo tako i za pojedince je i Zdravstveni sistem, pored obrazovnog, penzionog,
sistema kulturnih vrednosti i kulturne politike i dr.

U literaturi se moze nadi vise razli¢itih definicija sistema, ve¢ prema tome $ta se
zelelo naglasiti. Jedna od definicija koja ¢e nam posluziti za definisanje pojma
zdravstvenog sistema kaze da je ,,Sistem se moze odrediti kao neki skup elemenata
sacinjen za dostizanje unapred zadanog cilja”( Stoiljkovi¢ & Vukadinovié¢, 1984)

Zdravstveni sistem je slozena celina od ¢ijeg funkcionisanja u velikoj meri zavisi
stepen zdravstvenog stanja populacije $to se posredno odrazava i na ekonomski
sistem.(Santere et al, 1996)

Kada je re¢ o zdravstvenom sistemu moze se re¢i da je zdravstveni sistem deo
celokupnog sistema jedne zemlje i predstavlja jedinstvenu, strukturno uredenu i
funkcionalnu celinu, ¢iji je cilj oéuvanje zdravlja gradana, a koji se ostvaruje
sprovodenjem mera sistema zdravstvene zastite.

Dakle drugim refima zdravstveni sistem obuhvata sve one koji pruzaju
zdravstvenu zastitu (javno ili privatno, licencirano ili nelicencirano, legalno ili
ilegalno, na tradicionalan ili nau¢ni nacin), takode aktivnosti onih koji obezbeduju
specijalizovane ulaze u procese pruzanja zdravstvenih usluga ($kole, fakulteti ili
proizvodaci lekova i medicinske opreme), zatim tokove novca kojima se finansira
takva zastita zdravlja (zvani¢no ili nezvani¢no, direktno ili preko posrednika), kao
i finansijske posrednike, planere i regulatorna tela koja kontroli$u, finansiraju i
uti¢u na one koji direktno pruzaju zdravstvene usluge i aktivnosti organizacija
koje pruzaju preventivne usluge (javne ili privatne ili neprofitne, lokalne ili
nacionalne ili medunarodne).

U dostupnoj literaturi se mogu naci razli¢ite definicije zdravlja u zavisnosti sa kog
apekta se definise, a najces¢e citirana definicija zdravlja je definicija koju koristi
Svetska zdravstvena organizacija. U okviru konstitutivhog akta Svetske
zdravstvene organizacije koji je usvojen 1946. godine na Medunarodnoj
zdravstvenoj konferenciji odrzanoj u NJujorku zdravlje je definisano kao "stanje
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potpunog fizickog, mentalnog (psihickog) i socijalnog blagostanja koje se moze
ostvariti postizanjem ravnoteze izmedu procesa koji se odigravaju unutar
¢ovekovog organizma, njegove li¢nosti i odnosa ¢oveka sa okolinom (a ne samo
odsustvo bolesti i nesposobnosti)’. Ova definicija predstavlja osnovu i orjentir za
organizovanje i adekvatno funkcionisanje zdravstvenih sistema polazedi od
kompeksne meduzavisnosti fizickih (tela) psihickih (uma) i socijalnih
karakteristika (socijalna prilagodenost).

Oblici zdravstvene zadtite

Kada je re¢ o oblicima zdravstvene zastite moze se rec¢i da funkcija finansiranja
sistema zdravstvene zastite opredeljujuce uti¢e na oblik organizovanja zdravstenog
sistema, odnosno ta¢nije receno nacin plac¢anja zdravstvenog osiguranja kao jednog
od delova izvora prihoda zdravstvenog sistema.

U odnosu na nacin pla¢anja zdravstvenog osiguranja danas u svetu postoje
nekoliko razli¢itih sistema zdravstvenog osiguranja

Karakteristike koje se uzimaju pri definisanju opstih modela finansiranja
zdravstvenog osiguranja(Rakonjac, 2010):

- nacin mobilisanja finansijskih sredstava koji omogucava funkcionisanje
sistema zdravstvenog osiguranja (uplata doprinosa, poreza itd.),

- metod pladanja zdravstvenih usluga (po osiguranom licu i td.) nacin
finansiranja bolnica i

- sistem kontrole sprovodenja zdravstvene zastite.

Razli¢ite kombinacije prethodno navedenih karakteristika predstavljaju odredeni
model finansiranja zdravstvenog osiguranja. U praksi je veoma teSko pronaci
tzv."¢iste" modele finansiranja zdravstvenog osiguranja. Pripadnost doti¢nom
modelu finansiranja se odreduje na osnovu preovladuju¢ih karakteristika
odredenog.

Prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji postoje sledeéi tipovi modela
zdravstvenog osiguranja:

1. Bizmarkov model (1883.g.) koji se naziva "klasi¢nim" (obaveznim) zdravstvenim
osiguranjem, ili tzv. "socijalnim zdravstvenim osiguranjem";

2. Beveridzov model (1948.g.), u literature poznat kao model "budzetskog
zdravstvenog osiguranja" ili "nacionalne zdravstvene sluzbe (servisi)";

3. Semaskov model (1920.g.) ili model "drzavno vodene zdravstvene zastite”.
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Pored navedenih modela finansiranja zdravstvenog osiguranja u svetskom
zdravstvenom osiguranju postoji i podela na:

Potpun (¢ist) drzavni/javni model. Ovaj model finansiranja zdravstvenog
osiguranja prisutan je kod malog broja zemalja i to npr. (na Kuba, Severna Koreja).
Kod ovog modela drzava finansira i reguliSe pruzanje zdravstvenih usluga
korisnicima zdravstvenog osiguranja.

Preovladavaju¢e (dominantno) javni model u kome se oblast zdravstva
dominantno finansira iz javnih izvora, a sprovodenje zdravstvene zastite
preovladavajuce je u ndleznosti javnih zdravstvenih sluzbi.

Mesoviti model finansiranja zdravstvenog osiguranja podrazumeva kombinaciju
javnog i privatnog modela finansiranja.

Preovladavaju¢e (dominantno) privatni model karakteriSe najveéim delom
privatno finansiranje zdravstvenog osiguranja i privatno pruzanje zdravstvenih
usluga. Ovaj model je prisutan u SAD-u, gde je poc¢etkom ovog veka oko 44%
sredstava u javnom sektoru mobilisano iz javnih izvora.

Potpun (¢ist) privatni model finansiranja zdravstvenog osiguranja je model koji se
primenjuje npr. u Singapuru, gde se preko 90% zdravstvene zastite finansira
direktno od strane korisnika osiguranja.

Pored navedenih podela postoje i slede¢i modeli finansiranja zdravstvenog
osiguranja(Rakonjac, 2010):

1. Model obaveznog zdravstvenog osigurnja (Bizmarkov),
2. Model nacionalne zdravstvene sluzbe (Beveridzov) i
3. Model privatnog zdravstvenog osiguranja.
Jedna od najjednostavnijih i najrasprostranjenijih podela koja se moze nadi u
literaturi je podela na evropski i ameri¢ki model.
Finansiranje zdravstvenog osiguranja vojnih osiguranika

Pri definisanju pojma vojnog zdravstvenog sistema po¢i ¢emo od definicije
zdravstvenog sistema koja kaze da je zdravstveni sistem deo celokupnog sistema
jedne zemlje i predstavlja jedinstvenu, strukturno uredenu i funkcionalnu celinu,
ciji je cilj oCuvanje zdravlja gradana, a koji se ostvaruje sprovodenjem mera
sistema zdravstvene zastite.

Iz napred refenog proizilazi da je vojni zdravstveni sistem deo zdravstvenog
sistema Republike Srbije i predstavlja jedinstvenu, strukturno uredenu i
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funkcionalnu celinu ¢iji je cilj o¢uvanje zdravlja pripadnika MO i VS i ostalih
korisnika prava, a koji se ostvaruje sprovodenjem mera sistema zdravstvene zastite.

Organizacija vojnog zdravstvenog sistema

Vojni zdravsteni sistem ¢ine:

1) Vojne zdravstvene ustanove;

2) Zdravstvena odeljenja — ambulante;

3) Zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici; i

4) Korisnici prava zdravstvene zastite vojnog zdravstvenog sistema.

Pod korisnicima prva podrazumevaju se sva lica koja na osnovu zakonskih propisa
imaju pravo da koriste usluge Vojnog zdravstvenog sistema, a to su: vojni
osiguranici i ¢lanovi njihovih porodica.

Zdravstvena zastita I zdravstveno osiguranje vojnih osiguranika

Zdravstvena zastita vojnih osiguranika je organizovana i sveobuhvatna delatnost sa
osnovnim ciljem da se ostvari najvisi nivo o¢uvanja zdravlja korisnika prava;

Zdravstvena delatnost je delatnost kojom se obezbeduje zdravstvena zastita
korisnika prava i drugih lica, a koja obuhvata sprovodenje mera i aktivnosti
zdravstvene zastite koje se, u skladu sa zdravstvenom doktrinom i uz upotrebu
zdravstvenih tehnologija, koriste za ocuvanje i unapredenje zdravlja ljudi.

Vojna zdravstvena sluzba je zdravstvena sluzba u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Srbije koja obavlja zdravstvenu delatnost kao logisticku podrsku Vojske Srbije u
miru i u ratu i pruza zdravstvenu zastitu korisnicima prava i drugim licima u
skladu sa zakonom.

Zdravstvena delatnost u vojnoj zdravstvenoj sluzbi po ugledu na zdravstvenu
sluzbu Republike Srbije organizvoana je na primarnom, sekundarnom i
tercijalnom nivou.

Normativno uredenje zdravstvene zastite vojnih osiguranika

Pored Ustava, Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o zdravstvenom osiguranju
kao glavnim zakonima koji defini$u i ureduju sistem zdravstvene zastite u
Republici Srbiji postoje i dodatna normativna akta koja blize ureduju zdravstvenu
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zadtitu vojnih osiguranika u vidu uredbi, pravilnika odluka i reSenja od kojih se

mogu izdvojiti slededi:

Ustav Republike Srbije (komentar dat u drugom poglavlju),
Zakon o zdravstvenoj zastiti (komentar dat u drugom poglavlju),
Zakon o osiguranju (komentar dat u drugom poglavlju),

Zakon o Vojsci Srbije,

Uredba o nacinu ostvarivanja prava iz zdravstvenog osiguranja vojnih
osiguranika i ¢lanova njihovih porodica,

Pravilnik o zdravstvenoj zastiti vojnih osiguranika i ¢lanova njihovih porodica,

Pravilnik o indikacijama za proteti¢ka ortoticka i druga sredstva odnosno
pomagala i sanitarne sprave,

Odluka o visini naknade putnih tro$kova u vezi sa ostvarivanjem prava iz
zdravstvenog osiguranja

Odluka o izgledu zdravstvene knjizice i identifikacione kartice vojnih
osiguranika

Odluka o visini naknade pogrebnih troskova u slucaju smrti osiguranog lica

Resenje o utvrdivanju indikacija za ostvarivanje medicinske rehabilitacije
vojnih osiguranika i ¢lanova njihovih porodica.

Zakonom o Vojsci Srbije (¢lan 75.) definisan je deo koji se odnosi na lecenje i
bolovanje odnosno statu profesionalnog vojnog lica koje se u duzem
vremenskom periodu nalazi na bolovanju i lecenju.

Uredbom o nacinu ostvarivanja prava iz zdravstvenog osiguranja vojnih
osiguranika i ¢lanova njihovih porodica ureden je nacin ostvarivanja prava
koja su definisana zakonskom regulativom

Pravilnici, odluke i reSenja blize ureduju oblast ostvarivanja prava iz oblasti
zdravstvene zastite za vojnie osiguranike i ¢lanove njihovih porodica.

Organizacija zdravstvenog osiguranja

Obezbedivanje i sprovodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja korisnika prava

obavlja Fond sa sedistem u Beogradu.

Fond za socijalno osiguranje vojnih osiguranika(SOVO)
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Fond za SOVO je pravno lice sa statusom organizacije za obavezno socijalno
osiguranje u kojem se ostvaruju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja vojnih
osiguranika i obezbeduju sredstva za zdravstveno osiguranje i materijalno
obezbedenje korisnika prava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstveno
osiguranje vojnih osiguranika.

Fond za SOVO se upisuje u sudski registar i nosilac je prava, obaveza i
odgovornosti u pravnom prometu u odnosu na sredstva za finansiranje
zdravstvenog osiguranja i materijalnog obezbedenja kojima raspolaze. To mu
omogucava da ostvaruje stru¢nu, poslovnu i drugu saradnju, zaklju¢uje ugovore i
obavlja druge poslove sa fizi¢kim i pravnim licima.

Fond za SOVO je organizaciona jedinica u sastavu Sektora za budZet i finansije
Ministarstva odbrane Republike Srbije. Osnovna delatnost Fonda za SOVO koji
nastavlja sa radom je ostvarivanje prava i obaveza iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja vojnih osiguranika i obezbedivanje sredstava za zdravstveno osiguranje
i materijalno obezbedivanje korisnika prava u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zdravstveno osiguranje vojnih osiguranika.

Finansiranje vojnog zdravstvenog sistema

Pre nego $to se upustimo u konketnu analizu finansiranja zdravstvenog sistema u
MO i VS izvrSicemo pojmovno odredenje finansiranja vojnog zdravstvenog
sistema. Kao polazna osnova posluziée definicija o pojmu finansiranja koja je data
u knjizi Materijalno i finansijsko poslovanje u vojsci, gde se: ,Pod finansiranjem
podrazumevaju svi oblici formiranja i upotrebe novcanih sredstava radi
zadovoljenja  mnogobrojnih drustvenih potreba i ostvarivanje odredjenih
drustvenih ciljeva. U tom smislu u finansiranje spadaju raznovrsne novcane
operacije kao sto su tekuda i svakodnevna naplaéivanja i isplac¢ivanja u gotovom
novcu, zatim odobrenje, koriS¢enje i vracanje kredita, zaklju¢ivanje drzavnih
zajmova, zavodenje razrezivanje i izmirivanje javnih obaveza u novcu (porezi
doprinosi, takse, carine i dr.) i upotreba tako dobijenih novc¢anih sredstava za
izmirivanje drzavnih izdataka.”(Andri¢ i dr., 2002)

Na osnovu citirane definicije moze se definisati finansiranje vojnog zdravstvenog
sistema na slede¢i nacin: Pod finansiranjem vojnog zdravstvenog sistema se
podrazumevaju svi oblici formiranja i upotrebe novcanih sredstava radi
zadovoljenja potreba iz oblasti sistema zdravstvene zastite u MO i VS i korisnika
prava vojnog zdravstvenog osiguranja. U tom smislu u finansiranje spadaju
raznovrsne novcane operacije kao $to su tekuca i svakodnevna naplacivanja i
ispla¢ivanja u gotovom novcu, zatim odobrenje, kori$cenje i vracanje kredita,
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zaklju¢ivanje drzavnih zajmova, zavodenje razrezivanje i izmirivanje javnih
obaveza u novcu (porezi doprinosi, takse, carine i dr.) i upotreba tako dobijenih
novcanih sredstava za izmirivanje drzavnih izdataka.

Drugim re¢ima finansiranje Vojnog zdravstvenog sistema obuhvata sve finansijske
prihode i rashode kojima se stvaraju povoljni uslovi za nesmetano funkcionisanje i
rad vojnih zdravstvenih ustanova i sve finansijske prihode i rashode kojima se
omogucava ispunjavanje obaveza i ostvarivanje prava iz oblasti zdravstvene zastite
i zdravstvenog osiguranja vojnih osiguranika.

Za finansiranje napred navedenog sac¢injava se finansijski plan. Finansijski plan je
instrument finansiranja organizacija obaveznog socijalnog osiguranja.(Radici¢ i
Raicevi¢, 2008) Zakonom o budzetskom sistemu propisano je da svaka organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja ima finansijski plan u kojem iskazuje svoje
prihode i rashode. Budu¢i da je Fond SOVO pravno lice sa statusom organizacije
za obavezno socijalno osiguranje u kojem se ostvaruju prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja vojnih osiguranika i obezbeduju sredstva za zdravstveno
osiguranje i materijalno obezbedenje korisnika prava namece se zaklju¢ak da mora
imati Finansijski plan.

Takode, je definisano da je finansijski organ Uprave za vojno zdravstvo odgovoran
za vodenje evidencije izvrsenja finansijskog plana, izraduje mesec¢ne, periodi¢ne i
godisnje izvestaje i analizira izvrSenje finansijskog plana po elementima prihoda i
rashoda finansiranja koji su u nadleznosti Uprve za vojno zdravstvo.

Finansiranje vojnog zdravstvenog sistema obuhvata finansiranje obaveza iz
Zdravstvnog osiguranja vojnih osiguranika koje realizuje fond SOVO i finansiranje
Vojno zdravstvenih ustanova i Zdravstvenih odeljenja-ambulanti koje realizuje
Ministarstvo odbrane preko Uprave za vojno zdravstvo.

Radi utvrdivanja procentualnog odnosa finansiranja Vojnog zdravstvenog sistema
iz budzeta i iz Fonda (doprinosi za zdrvstveno osiguranje) izvr$i¢emo analizu
realizacije finansijskog plana fonda SOVO i analizu rashoda Uprave za vojno
zdravstvo za 2014., 2015. i 2016. godinu.

Finansijsko poslovanje Fonda obuhvata:

— izradu finansijskog plana prihoda i rashoda;
— ostvarivanje prihoda i izvrSenje rashoda;

— vodenje poslovnih knjiga;

— sastavljanje zavr$nog racuna i bilansa.
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Pripreme, dostavljanje i usvajanje finansijskog plana i zavr$nog ra¢una Fonda
obavlja se u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem Republike
Srbije.

Godisnjim Finansijskim planom Fonda za finansiranje prava iz zdravstvenog i
socijalnog osiguranja vojnih osiguranika planiraju se prihodi i primanja i rashodi i
izdaci.

Sredstva se obezbeduju iz prihoda i primanja koja ¢ine sredstva Fonda u skladu sa
odredbom ¢lana 20. Uredbe i to iz sledecih izvora:

Nerasporedenog viska prihoda iz ranijih godina (ekonomska klasifikacija 321311)

Doprinosa na bruto plate i ostala li¢na primanja profesionalnih vojnih lica koja
sluze za utvrdivanje penzijskog osnova.

Prihoda od prodaje dobara i usluga, odnosno od prodaje zdravstvenih knjizica i
ucescéa vojnih osiguranika u troskovima lecenja.

Mesovitih i neodredenih prihoda (ekonomska klasifikacija 771111, 742266,
743461, 745122, 745167) odnosno od zakupnina za stanove u vlasnistvu Fonda,
povrata pretpla¢ene naknade dela troskova za stanovanje i sl.

Transfera izmedu budzetskih korisnika na istom nivou (ekonomska klasifikacija
733169 i 741166), odnosno od doprinosa za zdravstveno osiguranje KVP koji placa
RF PIO za vojne osiguranike.

Primanja od prodaje nefinansijske imovine — stanova (ekonomska klasifikacija
811166).

Finansiranje zdravstenog osiguranja vojnih osiguranika za 2014. godinu
Sadrzaj Finansijskog plana Fonda za 2014. godinu dat je u Prilogu 2.

Za potrebe rada vrSicemo analizu prihodnih sredstava koja se odnose na
finansiranje Vojnog zdravstvenog sistema i to sredstva ¢iji je izvor prihoda budzet
(budzetska sredstva) i doprinosi koji se upla¢uju na ime zdravstvenog osiguranja i
rashoda kojim se finansiraju izdaci na ime ostvarivanja Prava iz socijalnog
osiguranja (organizacije obaveznog socijalnog osiguranja) za korisnika vojnog

zdravstvenog osiguranja.

Osnovni izvor obezbedenja ovih sredstava je doprinos za obavezno zdravstveno
osiguranje koji se obracunava na bruto plate profesionalnih vojnih lica i neto vojne
penzije i upla¢uje ovom Fondu od strane Ministarstva odbrane i Republickog
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fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje. Obrac¢un i uplata se vrSe na osnovu
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sluzbeni glasnik RS”, br.
84/04, 61/05 i 62/06), kojim je odredena stopa doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje za zaposlenog i poslodavca i primenjuje se na bruto plate profesionalnih
vojnih lica i neto vojne penzije.

U 2014. godini napladena su sredstva Fonda za zdravstveno osiguranje vojnih
osiguranika u ukupnom iznosu od 4.941.687.848,02 dinara, prema slede¢em:

u iznosu od 2.196.393.566,46 dinara od doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje na bruto plate profesionalnih vojnih lica koji Fondu uplacuje
Rac¢unovodstveni centar Sektora za budzet i finansije Ministarstva odbrane
(ekonomska klasifikacija 721122 i 721226);

u iznosu od 2.708.123.075,69 dinara od doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje na neto vojne penzije koji Fondu uplacuje Republicki fond za penzijsko
i invalidsko osiguranje Republike Srbije (ekonomska klasifikacija 781318) i

u iznosu od 37.171.205,83 dinara od prodaje zdravstvenih knjizica sa elektronskom
karticom, uces$¢a vojnih osiguranika u troskovima lec¢enja i od refundacije rashoda
po osnovu prinudne naplate duga vojnim penzionerima (ekonomska klasifikacija
742361, 743461, 742366).

Analizom prikazanih sredstava koja su uplacena Fondu za 2014. godinu jedino se
sredstva Doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenih na teret zaposlenih
(ekonomska klasifikacija 721122) u iznosu od 1.098.195.173.55 mogu smatrati kao
sredstva koja poti¢u od doprinosa.

Dok sredstva koja su upladena Fondu po osnovu Doprinos za zdravstveno
osiguranje zaposlenih na teret poslodavca (ekonomska klasifikacija 721226) u
iznosu od 1.098.198.392,91, kao i sredstva koja su uplac¢ena po osnovu Doprinosa
za zdravstveno osiguranje KVP koji placa RF za PIO (ekonomska klasifikacija
781318) u iznosu od 2.708.123.075,69 smatraju kao sredstva iz budzeta.

U 2014. godini isplaceni su rashodi na teret sredstava iz Fonda za zdravstveno
osiguranje vojnih osiguranika po osnovu Prava iz socijalnog osiguranja
(organizacije obaveznog socijalnog osiguranja) prema slede¢em:

— za koriS¢enje usluga i roba — stalni trSkovi, troskovi sluzbenih putovanja,
usluge po ugovoru, specijalizovane usluge, tekude popravke i odrzavanje,
administrativni materijal i medicinski materijal u iznosu od 167.846.263,63
dinara (ekonomska klasifikacija deo 420000);
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za refundaciju troskova i ostala prava koja se ispla¢uju osiguranicima kao i
neposredno pruzaocima usluga u iznosu od 6.066.552.542,87 dinara
(ekonomska klasifikacija 471000,471199 i deo 471199);

za naknade za porodicu u iznosu od 40.497,89 dinara ( ekonomska klasifikacija
4723)

za nabavku administrativne i medicinske opreme u iznosu od 143.295.250,90
dinara (ekonomska klasifikacija 512212, 512221, 512222, 512511 1 512521);

Finansiranje vojno zdravstvenih ustanova za 2014. godinu

Za finansiranje rada Vojne zdravstvene ustanove mogu obezbediti sredstva na
slededi nacin:

od organizacije zdravstvenog osiguranja, odnosno Fonda za socijalno
osiguranje vojnih osiguranika (u daljem tekstu: Fond);

iz budzeta;

prodajom usluga i proizvoda koji su u neposrednoj vezi sa zdravstvenom
delatnos$cu vojne zdravstvene ustanove;

obavljanjem nauc¢noistrazivacke i obrazovne delatnosti;
od poklona;

od zavestanja.

Za potrebe rada osvrnuéemo se na sredstva koja se ostvaruju iz budzeta odnosno

koja im se dodeljuju.

Finansijskim planom Ministarstva odbrane za 2014. godinu organizacijskim

celinama vojnog zdravstva (Upravi za vojno zdravlje i njoj pod¢injenim sastavima)
dodeljena su finansijska sredstva za tekuce rashode Prema prilogu br. 5

Angazovana finansijska sredstva za tekuce rashode u 2014. Iznosila su
2.946.498.983,09 dinara, a navedena sredstva su direktna budzetska sredstva.
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Grafikon 1. Zakljucak o finansiranju vojnog zdravstvenog sistema za 2014. godinu.

Moze se zakljuciti da je finansiranje Vojnog zdravstvenog sistema u 2014. godini
obezbedeno sredstvima koja su uplad¢ena na ra¢un Fonda SOVO i to ve¢im delom
iz budzeta u iznosu od 3.806.321.467 dinara , a manjim delom iz doprinosa u
iznosu od 1.098.195.173,55 dinara i raspodelom sredstva iz budzeta Ministarstva
odbrane vojno zdravstvenim ustanovama za finansiranje tekuc¢ih godi$njih rashoda
u iznosu 2.946.498.983,09 dinara.

Ukupno je za finansiranje Vojnog zdravstvernog sistema u 2014. godini
obezbedeno 7.851.015.623,00 od cega je 6.752.820.450,00 dinara iz budzeta i
1.098.195.173,55 dinara iz doprinosa. Odnosno procentualno 86,02 % sredstva iz
budzeta i 13,98 % sredstva iz doprinosa.

Finansiranje zdravstenog osiguranja vojnih osiguranika za 2015. godinu

Sadrzaj Finansijskog plana Fonda za 2015. Godinu (podaci postoje za period 01.
januar do 30. septembar) dat je u Prilogu 3.

Za potrebe rada vrSicemo analizu prihodnih sredstava koja se odnose na
finansiranje Vojnog zdravstvenog sistema i to sredstva ¢iji je izvor prihoda budzet
(budzetska sredstva) i doprinosi koji se uplacuju na ime zdravstvenog osiguranja i
rashoda kojim se finansiraju izdaci na ime ostvarivanja Prava iz socijalnog
osiguranja (organizacije obaveznog socijalnog osiguranja) za korisnika vojnog
zdravstvenog osiguranja.
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Tabela 1. Prihodi Fonda SOVO ostvareni od doprinosa za 2015. Godinu

R. Ekonomska . Naplaéeni
br. | Klasifikaija Prihodi i primanja prihodi Tzvor
i primanja

Doprinos za zdravstveno
osiguranje zaposlenih na
2.1. 721122 675.352.382,19 doprinos
teret zaposlenih - za vojne

osiguranike

Doprinos za zdravstveno
osiguranje zaposlenih na
2.2 721226 675.356.071,42 budzZet
teret poslodavca - za vojne

osiguranike

Doprinos za zdravstveno

2.12 | 781318 osiguranje KVP koji placa RF 1.612.898.352,78 | budZet

za PIO - za vojne osiguranike

Ukupno napladeni prihodi i primanja 2.912.706.805,61

Izvor: Izvestaj o izvr$enju Finansijskog plana Fonda SOVO za 2015. godinu.

U 2015. godini (period januar septembar) napladena su sredstva Fonda za
zdravstveno osiguranje vojnih osiguranika u ukupnom iznosu od 2.912.706.805,61
dinara, prema sledecem:

u iznosu od 1.350.708.453,61 dinara od doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje na bruto plate profesionalnih vojnih lica koji Fondu uplacuje
Racunovodstveni centar Sektora za budzet i finansije Ministarstva odbrane
(ekonomska klasifikacija 721122 i 721226);

u iznosu od 1.612.898.352,78 dinara od doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje na neto vojne penzije koji Fondu uplacuje Republicki fond za penzijsko
i invalidsko osiguranje Republike Srbije (ekonomska klasifikacija 781318) i

u iznosu od 13.553.223,13 dinara od prodaje zdravstvenih knjizica sa elektronskom
karticom, u¢es$éa vojnih osiguranika u troskovima lecenja i od refundacije rashoda
po osnovu prinudne naplate duga vojnim penzionerima (ekonomska klasifikacija
741166, 742361, 742366).
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Analizom prikazanih sredstava koja su upladena Fondu za 2015. godinu jedino se
sredstva Doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenih na teret zaposlenih
(ekonomska klasifikacija 721122) u iznosu od 675.352.382,19 mogu smatrati kao
sredstva koja poti¢u od doprinosa.

Dok sredstva koja su uplacena Fondu po osnovu Doprinos za zdravstveno
osiguranje zaposlenih na teret poslodavca (ekonomska klasifikacija 721226) u
iznosu od 675.356.071,42 kao i sredstva koja su uplacena po osnovu Doprinosa za
zdravstveno osiguranje KVP koji placa RF za PIO (ekonomska klasifikacija
781318) u iznosu od 1.612.898.352,78 smatraju kao sredstva iz budzeta.

U periodu od 01.01. do 30.09.2015. godine ispladeni su rashodi na teret sredstava
Fonda za zdravstveno osiguranje vojnih osiguranika u ukupnom iznosu, prema
slede¢em:

— za naknade zarada u toku privremene nesposobnosti za rad prouzrokovane
bolesc¢u 685.681.492,00,

— za refundaciju putnih tro$kova osiguranicima u zemlji i inostranstvu
115.123.695,55,

— za pogrebne troskove 2.984.826,20

— za posmrtnu pomo¢ 41.236.140,54

— za ostala prava iz socijalnog osiguranja isplacena osiguranicima, 8.909.280,98
— zaisplate klinikama, bolnicama i ambulantama 283.735.549,59

— zaisporucene lekove i medicinski materijal 1.913.659.284,17,

— zarefundaciju apotekama za izdate lekove, pomagala i naprave 547.801.889,00
— za zdravstvenu zastitu osiguranika koji Zive u inostranstvu

— za pomagala i naprave-nabavka po receptima od strane v/o 109.061.204,27.
Finansiranje vojno zdravstvenih ustanova za 2015. godinu

Finansijskim planom Ministarstva odbrane za 2015. godinu organizacijskim
celinama vojnog zdravstva (Upravi za vojno zdravlje i njoj pod¢injenim sastavima)
dodeljena su finansijska sredstva za tekucée rashode Prema prilogu br. 6

Angazovana finansijska sredstva za tekuce rashode u 2015. Iznosila su
2.452.263.758,38 dinara, a navedena sredstva su direktna budZetska sredstva.
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Grafikon 2. Zakljucak o finansiranju vojnog zdravstvenog sistema za 2015. godinu.

Moze se zakljuciti da je finansiranje Vojnog zdravstvenog sistema u 2015. godini
obezbedeno sredstvima koja su upla¢ena na ra¢un Fonda SOVO i to ve¢im delom
iz budzeta u iznosu od 2.288.254.423,20 dinara, a manjim delom iz doprinosa u
iznosu od 675.352.382,19 dinara i raspodelom sredstva iz budZeta Ministarstva
odbrane vojno zdravstvenim ustanovama za finansiranje tekucih godi$njih rashoda
u iznosu 2.452.263.758,38 dinara.

Ukupno je za finansiranje Vojnog zdravstvernog sistema u 2015. godini
obezbedeno 5.415.870.563,77 od cega je 4.740.518.161,58 dinara iz budzeta i
675.352.382,19 dinara iz doprinosa. Odnosno procentualno 87,6 % sredstva iz
budzeta i 12,4 % sredstva iz doprinosa.

Finansiranje zdravstenog osiguranja vojnih osiguranika za 2016. godinu
Sadrzaj Finansijskog plana Fonda za 2016. godinu dat je u Prilogu 4.

Za potrebe rada vrSicemo analizu prihodnih sredstava koja se odnose na
finansiranje Vojnog zdravstvenog sistema i to sredstva ¢iji je izvor prihoda budzet
(budzetska sredstva) i doprinosi koji se upla¢uju na ime zdravstvenog osiguranja i
rashoda kojim se finansiraju izdaci na ime ostvarivanja Prava iz socijalnog
osiguranja (organizacije obaveznog socijalnog osiguranja) za korisnika vojnog
zdravstvenog osiguranja.
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Tab

ela 2. Prihodi Fonda SOVO ostvareni od doprinosa za 2016. Godinu

R. Ekonomska I TS Naplaceni
br. Klasifikacija Prihodi i primanja prihodi Izvor
i primanja
Doprinos za zdravstveno
osiguranje zaposlenih
2.1. | 721122 916.032.455,48 doprinos
na teret zaposlenih
- za vojne osiguranike
Doprinos za zdravstveno
osiguranje zaposlenih na
2.2 721226 916.035.111,37 budzet
teret poslodavca - za vojne
osiguranike
Doprinos za zdravstveno
osiguranje KVP koji
2.12 | 781318 2.191.308.976,88 budzet
placa RF za PIO — za
vojne osiguranike
Ukupno napladeni prihodi i primanja 4.023.376.543,73

Izvor: Izvestaj o izvr$enju Finansijskog plana Fonda SOVO za 2016. godinu.

U 2016. godini naplac¢ena su sredstva Fonda za zdravstveno osiguranje vojnih
osiguranika u ukupnom iznosu od 4.041.658.654,73 dinara, prema slede¢em:

u iznosu od 1.832.067.566,85 dinara od doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje na bruto plate profesionalnih vojnih lica koji Fondu uplacuje
Racunovodstveni centar Sektora za budzet i finansije Ministarstva odbrane
(ekonomska klasifikacija 721122 i 721226);

u iznosu od 2.191.308.976,88 dinara od doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje na neto vojne penzije koji Fondu uplacuje Republi¢ki fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srbije (ekonomska klasifikacija
781318) i

u iznosu od 18.282.211,00 dinara od prodaje zdravstvenih knjizica sa
elektronskom karticom, uce$¢a vojnih osiguranika u troskovima lecenja i od
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refundacije rashoda po osnovu prinudne naplate duga vojnim penzionerima
(ekonomska klasifikacija 742361, 742366).

Analizom prikazanih sredstava koja su upla¢ena Fondu za 2016. godinu jedino se
sredstva Doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenih na teret zaposlenih
(ekonomska klasifikacija 721122) u iznosu od 916.032.455,48 mogu smatrati kao
sredstva koja poti¢u od doprinosa.

Dok sredstva koja su upladena Fondu po osnovu Doprinos za zdravstveno
osiguranje zaposlenih na teret poslodavca (ekonomska klasifikacija 721226) u
iznosu od 916.035.111,37 kao i sredstva koja su uplacena po osnovu Doprinosa za
zdravstveno osiguranje KVP koji placa RF za PIO (ekonomska Kklasifikacija
781318) u iznosu od 2.191.308.976,88 smatraju kao sredstva iz budzeta.

U 2016. godini isplaceni su rashodi na teret sredstava iz Fonda za zdravstveno
osiguranje vojnih osiguranika po osnovu Prava iz socijalnog osiguranja
(organizacije obaveznog socijalnog osiguranja) prema sledecem:

za koriS¢enje usluga i roba — stalni tr§kovi, troskovi sluzbenih putovanja, usluge po
ugovoru, specijalizovane usluge, tekuce popravke i odrzavanje, administrativni
materijal i medicinski materijal u iznosu od 126.137.825,63 dinara (ekonomska
klasifikacija deo 420000);

za refundaciju troskova i ostala prava koja se ispla¢uju osiguranicima kao i
neposredno pruzaocima usluga u iznosu od 4.525.229.228,64 dinara (ekonomska
klasifikacija 471000);

za naknade za porodicu u iznosu od 40.497,89 dinara ( ekonomska klasifikacija
4723)

za nabavku administrativne i medicinske opreme u iznosu od 224.630.412,46
dinara (ekonomska klasifikacija 512511);

Finansiranje vojnozdravstvenih ustanova za 2016. godinu

Finansijskim planom Ministarstva odbrane za 2016. godinu organizacijskim
celinama vojnog zdravstva (Upravi za vojno zdravlje i njoj pod¢injenim sastavima)
dodeljena su finansijska sredstva za tekuce rashode Prema prilogu br. 7

Angazovana finansijska sredstva za tekuce rashode u 2016. iznosila su
3.030.163.474,89 dinara, a navedena sredstva su direktna budzetska sredstva.
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Grafikon 3: Zakljucak o finansiranju vojnog zdravstvenog sistema za 2016. godinu.

Moze se zakljuciti da je finansiranje Vojnog zdravstvenog sistema u 2016. godini
obezbedeno sredstvima koja su upla¢ena na ra¢un Fonda SOVO i to ve¢im delom
iz budzeta u iznosu od 3.107.344.088,25 dinara , a manjim delom iz doprinosa u
iznosu od 916.032.455,48 dinara i raspodelom sredstva iz budzeta Ministarstva
odbrane vojno zdravstvenim ustanovama za finansiranje tekucih godi$njih rashoda
u iznosu 3.030.163.474,89 dinara.

Ukupno je za finansiranje Vojnog zdravstvernog sistema u 2014. godini
obezbedeno 7.053.540.018,62 od cega je 6.137.507.563,14 dinara iz budzeta i
916.032.455,48 dinara iz doprinosa. Odnosno procentualno 87,1% sredstva iz
budzeta i 12,9% sredstva iz doprinosa.

Na osnovu izvrSenih analiza finansiranja vojnog zdravstvenog sistema u 2014.,
2015. i 2016. godini i dobijenih podataka moze se zakljuciti da budzet u
finansiranju vojnog zdravstvenog sistema uzima uce$¢e preko 85% i da se
finansiranje vojnog zdravstvenog sistema ne moZze obezbediti iz Fonda. U ovoj
analizi nisu u obzir uzimana sredstva koja se se odnose na plate zaposlenih u
Upravi za vojno zdravstvo i njenim organizacijskim jedinicama $to bi ovaj
procenat uce$ca budzetskih sredstava podiglo za jo$ nekoliko indeksnih poena.

Zakljucak

Vojni zdravstveni sistem deo zdravstvenog sistema Republike Srbije i predstavlja

jedinstvenu, strukturno uredenu i funkcionalnu celinu ¢iji je cilj o¢uvanje zdravlja
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pripadnika MO i VS i ostalih korisnika prava, a koji se ostvaruje sprovodenjem
mera sistema zdravstvene zastite.

Vojni zdravsteni sistem ¢ine: Vojne zdravstvene ustanove, Zdravstvena odeljenja —
ambulante, Zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici i Korisnici prava
zdravstvene zastite vojnog zdravstvenog sistema.

Pod finansiranjem vojnog zdravstvenog sistema se podrazumevaju svi oblici
formiranja i upotrebe novcanih sredstava radi zadovoljenja potreba iz oblasti
sistema zdravstvene zastite u MO i VS i korisika prava vojnog zdravstvenog
osiguranja. U tom smislu u finansiranje spadaju raznovrsne novcane operacije kao
$to su tekuca i svakodnevna naplacivanja i ispla¢ivanja u gotovom novcu, zatim
odobrenje, koris¢enje i vracanje kredita, zakljucivanje drzavnih zajmova,
zavodenje razrezivanje i izmirivanje javnih obaveza u novcu (porezi doprinosi,
takse, carine i dr.) i upotreba tako dobijenih novcanih sredstava za izmirivanje
drzavnih izdataka.

Finansiranje vojnog zdravstvenog sistema obuhvata finansiranje obaveza iz
Zdravstvnog osiguranja vojnih osiguranika koje realizuje fond SOVO i finansiranje
Vojno zdravstvenih ustanova i Zdravstvenih odeljenja-ambulanti koje realizuje
Ministarstvo odbrane preko Uprave za vojno zdravstvo.

Pravo na zdravstvenu zastitu u Vojnom zdravstvenom sistemu ima ukupno
111.8520siguranika, a u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije je zaposleno je 900
lekara i 100 stomatologa. Drugacije re¢eno na 1000 osiguranika ima 8,04 lekara $to
iznosi vi$e od 3 puta u odnosu na prosek u Republici Srbiji.

Obi¢no se kod mera koje se predlazu za unapredenje finansiranja zdravstvnog
sistema predlazu mere koje se odnose na povecanje efikasnosta naplate doprinosa
za zdravstveno osiguranje, kod vojnog-zdravstvenog sistema ta mera ne stoji.
Naime obuhvat plati$a doprinosa za vojno zdravstveno osiguranje je 100%, a visina
primanja je transparenta tako da se naplacuje zakonski procenat, $to nije u
civilnom delu gde se radnici ne prijavljuju ili ako su prijavljeni oni su naj¢esce
prijavljeni na ,minimalcu” $to znatno umanjuje realan iznos sredstva koja bi se
ostvarila po pitanju doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Vojni zdravstveni sistem je specifican u odnosu na civilni. Jedna od bitnih
specifi¢nosti koja uvedava potro$nju u vojno-zdravstvenom sistemu jeste da se
vojno zdravstvene ustanove organizuju na garnizonom principu odnosno u
mestima gde postoje kasarne tako da Cesto u manjim garnizonima gde je malo
brojno stanje postoje ove ustanove koje svakako nisu u potpunosti iskori$¢ene.
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Moguce mere koje bi unapredile sistem finasiranja vojnog-zdravstvenog sistema
moble bi da budu sledece:

Normativno pravana regulativa koja tretira zdravstvenu zastitu vojnih osiguranika
je zastarela uglavnhom se svodi na Uredbe i Pravilnike koji datiraju jo§ od
devedesetih godina proslog veka, zbog toga bi ovaj segment trebalo zakonski
urediti donosenjem jedinstvenog zakona u kome bi se definisala sva pitanja i
omogucilo vojnim osiguranicima da jednostavno i lako ostvaruju svoja prava iz
domena zdravstvene zastite

Povecati stepen angazovanja vojno-zdravstvenih ustanova za pruzanje usluga
civilnom sektoru ¢ime bi se ostvarili jo$ veci prihodi.

Da se sva sredstva koja se u vojnim-zdravstvenim ustanovama ostvarena na osnovu
pruzanja zdravstvenih usluga koriste za finansiranje vojnog zdravstvnog sistema za
nabavku novih aparata i usavrsavanje kadrova ¢ime bi vojno-zdravstvene ustanove
bile konkurentnije civilnim zdravstvenim ustanovama i privla¢nije za gradane, te
bi se na taj nacin stvorili uslovi za uvecanje prihoda.
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MOGUCNOSTI SPRECAVANJA SUKOBA INTERESA U POSTUPCIMA
REALIZACIJE NABAVKI ZA POTREBE VOJSKE SRBIJE!

Milica Milutinovié?, Dusan Savié?

Apstrakt: Predmet istraZzivanja je pravna zastita sukoba interesa lica koja realizuju
nabavke za potrebe Vojske Srbije, uskladu sa Zakonom o javnim nabavkama, kao 1
njihov uticaj na  efikasno i ekonomicno vrsenje nabavki Vojske Srbije.
Sprovodenjem istraZivanja, nabavnu funkciju treba sagledati kao celinu u sistemu
Vojske Srbije, kao celinu nje same 1 preduslova koji su neophodni da se ostvare
kako b1 se uspesno realizovala. Veoma je bitan 1 organizacioni momenat vezan za
izvrsenje nabavki, odnosno sama realizacija javnih nabavki u Vojsci Srbije
primenom Zakona o javnim nabavkama

Kljucne reci: sukob interesa, nabavke, Vojska Srbije.

POSSIBILITIES FOR PREVENTION OF CONFLICT OF INTEREST IN
PROCEDURES FOR THE REALIZATION OF PROCUREMENTS FOR THE
NEEDS OF MILITARY SERBIA

Abstract: The subject of the research is the legal protection of the conflict of
interests of the persons who realize the procurement for the needs of the Army of
Serbia, in accordance with the Law on Public Procurement, as well as their
influence on the efficient and cost-effective procurement of the Army of Serbia.
By carrying out the research, the procurement fiunction should be considered as a
whole in the system of the Serbian Armed Forces, as a whole, and the
prerequisites that are necessary to achieve it in order to successfully implement it.
Very important is the organizational moment related to the execution of
procurements, that is, the realization of public procurement in the Army of Serbia
by the Implementation of the Law on Public  Procurement

Key words: conflict of interest, procurement, Army of Serbia.

! Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivackog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske
sluzbe Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine" koji se finansira sredstvima Ministarstva
odbrane Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19.

2 Student master studija Javne finansije, Vojska Srbije, Srbija

3 Student master studija Javne finasije, Vojska Srbije, Srbija
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Uvod

Finansiranje odbrane, kao dela ukupne javne potrosnje, u visokom stepenu
opredeljuju potrebe sprovodenja javnih nabavki. Poslednja decenija pokazuje da
oko 30-40% budzeta Vojske Srbije ¢ine izdaci za javne nabavke materijalnih
dobara, radova i usluga, radi zadovoljenja razli¢itih potreba kako Vojske Srbije,
tako i sistema odbrane u celini.

Za Republiku Srbiju, javne nabavke predstavljaju vazan segment trzista imajuci u
vidu obim troskova za javne nabavke (oko 10% BDP-a). Otuda i potreba
ostvarivanja pune kontrole zakonitosti procesa realizacije javnih nabavki i
namenskog tro$enja raspolozivih novcéanih sredstava. Ista ¢injenica ukazuje na to
da je javni sektor glavni potrosa¢ za sve sektore ekonomije. Problem javnih
nabavki, uklju¢ujudi zakonodavni okvir, izvrSavanje regulatornih funkcija, rezim
sprovodenja, sposobnost institucija javnog sektora da upravljaju javnim
nabavkama, sastavni je deo i Strategije za tranzicionu podrsku Svetske Banke.

Funkcija nabavki jeste, po svojoj prirodi, vrlo sloZena i sveobuhvatna delatnost u
okviru materijalnog i finansijskog poslovanja Vojske. Ona obuhvata jednu Siroku
lepezu aktivnosti, veza i odnosa, po¢ev od planiranja novcanih sredstava i nabavki,
do istrazivanja trzista i sprovodenja samog postupka nabavke.

Pravovremena nabavka veoma je znacajna za funkcionisanje svakog sistema pa i
jedinica i ustanova Vojske Srbije. Za nabavku sredstava iz domena '"redovne
delatnosti" (prehrambeni proizvodi, odece, obuce, energenata za grejanje,
pogonskog goriva, lekova, potrosnog materijala i sl.), troSe se znatna sredstva
odobrena u godi$njem planu rashoda. Utrosak vecine navedenih pokretnih stvari
je normiran. Tako npr. po ishrani i odevanju, ta¢no se moze izvrsiti prora¢un
potrebnih prehrambenih proizvoda za brojno stanje, po grejanju, potrebna
koli¢ina energenata za grejnu povrs$inu i priblizan broj dana grejanja i sl. Nabavka
navedenih pokretnih stvari u Vojsci, ve¢ vise godina vrsi se shodno Zakonu o
javnim nabavkama Republike Srbije, koji svim svojim odredbama, sa stanovista
efikasnog i ekonomi¢nog vrSenja nabavki za potrebe Vojske, nije u celini
primenjiv na Vojsku kao specifi¢cnog budzetskog korisnika.

U skladu sa navedenim, ovo istrazivanje usmereno je na izvrSenje nabavki za
potrebe Vojske, sa svim preduslovima, vezama i odnosima, koji su od uticaja na
realizaciju nabavke prema odredbama Zakona o javnim nabavkama. Da bi istrazili
efikasnost nabavki, koje se realizuju u Vojsci Srbije ne mogu se zaobiéi osnovna
nacela propisana navdenim Zakonom.
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Sukob interesa kao prvani institut

Sukob interesa ili konflikt interesa  predstavlja sukob javnog i
privatnog interesa. Javni interes jeste interes drzave izrazen u normativnim
aktima, a subjekti koji nastupaju u ime drzavne vlasti (drZzavni organi, funkcioneri
i drugi ovlasceni subjekti) imaju ovlaséenje i duznost da Stite u prvom redu javni
interes. Primer moze biti davanje odredenih olaksica svom srodniku ili
uticaj socijalnog radnika na klijenta da ga opunomo¢i, kako bi ovaj koristio tuda
sredstva za li¢ne potrebe umesto u interesu klijenta.

Zakonom o sprec¢avanju sukoba interesa pri vr$enjujavnih funkcija(Zakon o
sprecavanju sukoba interesa pri vrSenjujavnih funkcija (,Sl. glasnik RS“ br
43/2004)) (u daljem tekstu Zakon) odredena je duznost izbegavanja sukoba
interesa. Funkcioner je duzan da javnu funkciju vrsi tako da javni interes ne
podredi privatnom, niti da medu njima izazove sukob. Sukob javnog i privatnog
interesa postoji kad funkcioner ima privatni interes koji utic¢e ili moze uticati na
vrSenje njegove javne funkcije. Pri tome funkcioner ne sme biti ni u kakvom
odnosu zavisnosti prema licima koja bi mogla uticati na njegovu nepristrasnost u
obavljanju javne funkcije, niti koristiti javnu funkciju za sticanje bilo kakve koristi
ili pogodnosti za sebe ili povezano lice, pri ¢emu se povezanim licem smatra:

— Bracni ili vanbra¢ni drug funkcionera
— Krvni srodnik funkcionera u pravoj liniji

— Krvni srodnik funkcionera u pobo¢noj liniji zaklju¢no sa drugim stepenom
srodstva

— Usvojilac i usvojenik
— Tazbinski srodnik zaklju¢no sa prvim stepenom srodstva i

— Svako drugo pravno ili fizicko lice koje se, prema drugim osnovama i
okolnostima, moze opravdano smatrati interesno povezanim s funkcionerom.

Funkcioneru se zabranjuje da javnu funkciju koristi kako bi svojim uticajem na
odluku zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti ostvario korist sebi ili drugom, stekao
neko pravo ili pogodnost, zaklju¢io pravni posao ili na bilo koji nacin interesno
pogodovao sebi ili drugom.

Navedenim zakonom je odredeno da ako organ ili telo raspravlja i odlucuje u stvari
u kojoj funkcioner ili povezano lice ima privatni interes, funkcioner je duzan da
postojanje privatnog interesa saopsti pre svog uce$¢a u raspravi, najkasnije pre
pocetka odlucivanja, a od te duznosti izuzeti su samo narodni poslanici, poslanici i
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odbornici. Pri tome funkcioner ne sme biti direktor, zamenik i pomoc¢nik
direktora, ¢lan upravnog ili nadzornog odbora javnog preduzeca, ustanove,
preduzeca ili bilo kog drugog pravnog lica sa uce$¢em drzavnog kapitala, osim
kada je to propisano zakonom ili drugim posebnim propisom.

Zakonom je odredeno da je funkcioner duzan da o svakom pritisku ili neprili¢cnom
uticaju kome je izlozen u vrSenju javne funkcije odmah obavesti organ koji ga je
postavio ili imenovao i Republi¢ki odbor. Ako je funkcioner izabran na javnu
funkciju o tome obavestava samo Republicki odbor. Ako posumnja da neko
¢injenje ili necinjenje mozZe da izazove sukob interesa, funkcioner je duzan da
zatrazi miSljenje Republickog odbora, $to ne isklju¢uje mogucnost pokretanja
postupka u kome se odlucuje o tome da li postoji povreda ovog zakona.

Lica koja imaju posebnu duznost prema drustvu:
— Ortaci i komplementari

— Clanovi drustva sa ograni¢enom odgovornoscu koji poseduju znacajno ucesce
u osnovnom kapitalu drustva

— Akcionari koji poseduju znac¢ajno uces¢e u osnovnom kapitalu dustva
— Direktori, ¢lanovi Nadzornog odbora, zastupnici i prokuristi
— Likvidacioni upravnik

Zakon jasno nalaze da sva odgovorna lica postuju propise i da se prema svojoj
funkciji ili ulozi u privrednom drustvu odnose moralno, uvazavajué¢i najbolje
interese drustvo. Duznost izbegavanja sukoba interesa postoji da bi se izbegle sve
moguce malverzacije od strane privrednih lica ili funkcionera, a ukoliko se dese,
da budu sankcionisane.

Sukob interesa podrazumeva sukob izmedu li¢nih interesa funkcionera ( ne mora
biti nuzno finansijski ) i njihove duznosti kao drzavnog sluzbenika - Sukob
interesa podrazumeva sukob izmedu javnih funkcija i privatnog interesa javnog
funkcionera $to bi moglo dovesti do a nepropisnog obavljanja njegove duznosti i
odgovornosti.(Esadze, 2013)

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OESD) ulaze velike napore za
regulisanje oblasti sukoba interesa koji definise na slede¢i nacin: ,,sukob interesa
uklju¢uje sukob izmedu javne duznosti i privatnog interesa javnog funkcionera,
gde interes funkcionera u privatnom svojstvu moze neprimereno da uti¢e na
obavljanje njegove/njene duznosti i obaveza".( Recommendation of the Cuouncil
on Guidelines for Managing Conflict of Interest in Public Sector) Sukob interesa

100


https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B8%D1%80%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80
https://sr.wikipedia.org/wiki/Likvidacija_(privreda)
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%94%D1%80%D1%83%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%B0&action=edit&redlink=1

moze nastati iz izbegavanja li¢nih gubitaka kao i sticanja li¢nih koristi, bilo da su
one finansijske ili druge.

Sukob interesa moze biti(Esadze, 2013):

— Stvaran sukob interesa ukljucuje direktan sukob izmedu aktuelnih zaduzenja i
odgovornosti javnog funkcionera i postojeceg privatnog interesa;

— Pretpostavljeni ili uoceni sukob interesa postoji tamo gde se moze pretpostaviti
ili uociti da privatni interes javnog funkcionera moze neprimereno uticati na
obavljanje njegovih zaduzenja bez obzira da li je to ¢injeni¢no stanje.

— Potencijalni sukob interesa nastaje kada javni funkcioner ima li¢ni interes koji
bi mogao da bude u sukobu sa sluzbenom duznosti koju ¢e on obavljati u
buduénosti.

Ako sagledamo stvari uopsteno mozemo doci do zakljucka da se sukob interesa
moze definisati kao bilo koja novonastala situacija u kojoj se pojedinac ili
preduzece (bilo ono privatno ili drzavno) nalaze u polozaju da na neki nacdin
iskoriste svoje profesionalno ili sluzbeno svojstvo zarad pribavljanja koristi za sebe
li¢no, ili za preduzece. (Esadze, 2013)

Postoji viSe zakona kojima se regulise oblast borbe protiv korupcije, a shodno tome
i sukob interesa. Novi Zakon o opstem upravnom postupku(Zakon o opstem
upravnom postupku (,Sl. glasnik RS“, br. 18/2016)), usvojen u februaru 2016,
predvida bolja pravila o reSavanju sukoba interesa i pojednostavljenu
komunikaciju izmedu drzavnih organa i gradana, ¢ime se smanjuju rizici
korupcije. Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i lokalnim
samoupravama uveo je pravila o sprecavanju sukoba interesa, poklonima i
dodatnom zaposlenju i za taj deo drzavne uprave i uvazio je preporuke Agencije za
borbu protiv korupcije, kao osnov za razresenje drzavnih sluzbenika na polozaju.

Kad je re¢ o javnim nabavkama, potrebno je uneti odredene izmene kako bi doslo
do pomaka u borbi protiv sukoba interesa. Izgleda, medutim, da ta oblast nije
dovoljno uredena i da su potrebne odredene izmene relevantnih zakona. Naime,
potrebno je uskladiti razli¢ite akte i njihove odredbe u ovoj oblasti. Neki od
predloga mogu se naci na sajtu Republicke komisije za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki. Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije i Zakon o javnim
nabavkama treba da imaju istu definiciju sukoba interesa, kako bi se izbeglo
pogresno razumevanje i suprotna tumacenja tog pojma. Taakode, ta nova definicija
treba da obuhvati vedi broj ljudi nego broj na koji se vaze¢i zakon odnosi. Dalje,
potrebno jemovlastiti odredeni organ u okviru postojeceg organa koji bi se na
efikasan i delotvoran nacin bavio sprecavanjem sukoba interesa u sistemu javnih

101



nabavki. Pored toga, s obzirom na iznos novca koji korupcijom u javnim
nabavkama bude izgubljen, zaista je neophodno povecati obim slucajeva u kojima
bi se kontrolisalo moguce postojanje sukoba interesa, umesto ograni¢avanja broja
sluc¢ajeva prijavama za zastitu prava. Stoga je potrebno znatno ojacati kapacitet
svih tela koja trenutno imaju nadleznosti u ovoj oblasti (narocito Agencije za
borbu protiv korupcije) ili uvesti nove aktere koji bi imali odgovarajuca ovlaséenja
i kapacitet za rad. Da bi se ostvario dodatni napredak u ovoj oblasti, takode je
potrebno organizovati dodatne obuke i osposobiti zaposlene u tim institucijama
koji su ovlascéeni da se bore protiv sukoba interesa.

Mogucnost za sprecavanje postojanja sukoba interesa u realizaciji javnih nabavki u
Vojsci Srbije

Pitanje postojanja, a posebno utvrdivanja sukoba interesa u sistemu javnih nabavki
u Vojsci Srbije regulisano je pre svega Zakonom o javnim nabavkama. Zbog toga
$to je vrlo skromno i moglo bi se re¢i prili¢cno nedorec¢eno obradeno pitanje sukoba
interesa u Zakonu, mogucnost za spre¢avanje postojanja sukoba interesa u
realizaciji javnih nabavki u Vojsci Srbije treba traziti kroz promene Zakona o
javnim nabavkama gde bi trebalo da se znatno detaljnije reguli$e ovo izuzetno
vazno pitanje.

Zakon o javnim nabaavkama celokupnu problematiku sukoba interesa razraduje u
svega nekoliko ¢lanova. Pre svega, u ¢lanu 29. objasnjava se da ¢e sukob interesa
postojati u situacijama kada odnos predstavnika narucioca i ponudaca moze uticati
na nepristrasnost narucioca pri donoSenju odluke u postupku javne nabavke,
odnosno ukoliko predstavnik narudioca ili sa njim povezano lice ucestvuje u
upravljanju ponudaca; ukoliko predstavnik narucdioca ili sa njim povezano lice
poseduje vise od 1% udela, odnosno akcija ponudaca; ukoliko je predstavnik
narucioca ili sa njim povezano lice zaposleno ili radno angazovano kod ponudaca
ili sa njime poslovno povezano. Medutim, ostaje nejasno zasto se zakonodavac
opredelio da na ovakav nacin opredeli slucajeve u kojima postoji sukob interesa.
Regulisanje sukoba interesa generalnom klauzulom bi bilo mnogo bolje i efikasnije
jer postoje mnogi, razli¢iti, skriveni nacini, koji ne bi mogli da se podvedu pod ova
tri slucaja. Pored toga, postavlja se i pitanje zasto nuzno to mora biti direktan
odnos narucioca i ponudaca? Zasto to ne bi mogao biti i odnos narucioca sa tre¢om
stranom koja Zeli da obezbedi povlaséen polozaj odredenom ponudacu?

Upravo zbog ovakvih nejasnoca, postojeca zakonska reSenja zahtevaju znatno
detaljniju razradu. Nakon pomenutog c¢lana, Zakon dalje predvida zabranu
zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavci u slucaju postojanja sukoba interesa, tj.
eksplicitno propisuje da ,narucilac ne moze zakljuciti ugovor o javnoj nabavci sa
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ponudacem u slucaju postojanja sukoba interesa, ukoliko je postojanje sukoba
interesa uticalo ili moglo uticati na odlu¢ivanje u postupku javne nabavke.“ Pored
toga, propisuje se i da ¢lanovi Zirija, odnosno komisije za javnu nabavku daju
izjavu o nepostojanju sukoba interesa, a da su u slu¢aju da se naknadno nadu u
ovoj situaciji duzni da se izuzmu iz konkretnog postupka, tj. da o tome obaveste
organ koji je doneo resenje o obrazovanju zirija, odnosno komisije. Ista pravila i
uslovi propisani su i za ¢lanove Republicke komisije za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Republicka komisija).( Sukob interesa u sistemu
javnih nabavki Republike Srbije, Centar za primenjene Evropske studije, oktobar
2016)

Kona¢no, Zakon predvida da u sluaju zanemarivanja zabrane odnosno
nepostupanja po njoj, ugovor o javnoj nabavci zakljuen uz postojanje sukoba
interesa postaje niStav. Kada govorimo o samom postupku utvrdivanja postojanja
sukoba, javljaju se dve moguce solucije: 1) da na postojanje sukoba interesa
mozemo ukazivati u zahtevu za zastitu prava koji se podnosi Republi¢koj komisiji;
2) u slucaju da je re¢ o funkcioneru u smislu Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije (dalje u tekstu: Agencija), postojanje sukoba interesa prijavljuje se ovoj
instituciji. Iako, dakle, proizlazi da su moguca samo ova dva reSenja, Zakon
zapravo ne daje nikakve odgovore.

Imajuéi u vidu moguca resenja, npr. Republicka komisija postupajuci po zahtevu
utvrdi da su prilikom donoSenja odluke o dodeli ugovora, jedan ili viSe ¢lanova
Komisije bili u sukobu interesa, ona bi vratila postupak javne nabavke u poslednju
yzdravu® fazu postupka, tj. nalozila ponovno sprovodenje spornih delova postupka
javne nabavke. U slucaju da je ugovor o javnoj nabavci veé zakljucen, a Komisija
utvrdi da je postojao sukob interesa, ugovor bi bio niStav a sam postupak javne
nabavke bi se ponovio. Ovo, dakle, zna¢i da bi u svakom konkretnom slucaju,
postupajuc¢i po zahtevu, bilo da podnosilac ukazuje na to ili ne, Republicka
komisija po samom Zakonu vodila ra¢una o tome da li su ispoStovane norme o
zabrani postojanja sukoba interesa. Zakon u delu koji se odnosi na kaznene
odredbe propisuje da c¢e narucilac koji povredi norme o sprecavanju sukoba
interesa biti kaznjen nov¢anom kaznom u iznosu od 200.000,00 do 1.500.000,00
RSD, a odgovorno lice unutar narudioca od 80.000,00 do 150.000,00
RSD.(Knezevi¢, 2015)

Imajudi u vidu nadin postupanja, tj. odluc¢ivanja Republi¢ke komisije po zahtevima
za zatitu prava, kao i konstantan trend uvedanja broja predmeta koji se nalaze

pred njom, postavlja se pitanje da li je utvrdivanje postojanja sukoba interesa
zapravo regulisano na adekvatan nac¢in? Da li je nuzno da se u svakom
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konkretnom sluc¢aju svi c¢lanovi Republicke komisije bave utvrdivanjem
eventualne povrede normi o sprecavanju sukoba interesa ili ne? Jasno, ovakav
nacin odlu¢ivanja u mnogome usporava sam postupak odluc¢ivanja po zahtevu.

Pored toga, ¢lanovi Republi¢ke komisije nemaju dovoljno ekspertskog znanja da bi
se bavili pitanjima vezanim za sukob interesa, posebno imajuéi u vidu da su
odredeni slucajevi postojanja sukoba interesa vrlo tesko uocljivi, tj. dobro skriveni.
Pored toga, pomenuto opterecenje stalnim uvecavanjem broja predmeta svakako
da moze da rezultira previdom, odnosno da se odredeni slu¢ajevi postojanja sukoba
interesa usled kratkog roka u kojem ¢lanovi Republicke komisije treba da
postupaju, ne otkriju. Naravno da oni ovim pitanjem treba da se bave, medutim
zbog znacaja samog pitanja ovaj postupak bi se na neki nac¢in morao izdvojiti i
ubrzati. Ovde se moZemo vratiti na gorepomenutu drugu mogucu soluciju u
slucaju postojanja sukoba interesa prilikom sprovodenja postupka javne nabavke.
U slucaju da je subjekt koji je povredio ove norme funkcioner, postojala bi
mogucnost podnosenja predstavke Agenciji. Imajudi u vidu da su subjekti koji se
naj¢e$¢e nalaze u sukobu interesa prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki
naj¢es$ce c¢lanovi komisija za sprovodenje postupka, tj. da se ne radi o
funkcionerima ve¢ o nizim sluzbenicima, mogucnost kori$¢enja ovog mehanizma
svedena je na minimum.

Treba naglasiti da je Agencija znatno adekvatniji subjekt za utvrdivanje ovih
pitanja, pre svega imajuci u vidu svrhu njenog osnivanja i znatno $ira ekspertska
znanja koja njeni zaposleni poseduju u vezi sa identifikovanjem, odnosno
otklanjanjem sukoba interesa. Bez obzira na dosad pomenuto, ¢ini se da bi se
izmenama ili pak kombinovanjem ovih dvaju mehanizama borba protiv korupcije
u samom sistemu javnih nabavki u¢inila efikasnijom, tj. znatno bolje bi se $titila
pravila o spre¢avanju postojanja sukoba interesa. Ovde treba pomenuti jo$ jednu
bitnu stvar: slucajevi u kojima je neko podneo zahtev za zastitu prava ili pak u
kojima je podnesena predstavka Agenciji postoje¢im zakonskim reSenjima jesu
pokriveni. Medutim, nepostojanje inicijalnog akta (zahteva ili predstavke) po
kojem bi Komisija i Agencija postupale, ¢ini da mnogi slucajevi ostanu ,ispod
radara®“. Upravo zbog toga, od izuzetne vaznosti je da se znatno povecati opseg
slucajeva u kojima ce biti kontrolisano postojanje sukoba interesa. Naravno da bi
ovaj opseg trebalo opredeliti u skladu sa odredenim nov¢anim pragom (npr. sve
javne nabavke vrednije od 2.500.000,00 ili 5.000.000,00 RSD).

Uspostavljanjem adekvatnog subjekta koji bi kontrolisao ovo pitanje, kao i
adekvatnog opseg slucajeva koji bi bili kontrolisani, ,borba“ protiv sukoba
interesa, pa samim tim i protiv korupcije bi postala znatno efikasnija i efektnija.
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Sto se ti¢e samih subjekata koji bi mogli da se bave ovim pitanjem jedna od opcija
bi mogla da bude da se pri Republi¢koj komisiji oformi , malo veée® ili posebno
odeljenje koje bi se isklju¢ivo bavilo postojanjem sukoba interesa u svakom
konkretnom slu¢aju. U njemu bi nuzno morala da sede lica koja su posebno
obucena za ovo postupanje, dakle to bi mogla biti lica iz Agencije ili pak lica koja
su prosla odredenu obuku Agencije za prepoznavanje sluc¢ajeva postojanja sukoba
interesa.

Treba imati u vidu da bi postupanje ovakvog ,tela“ trebalo ogranic¢iti isklju¢ivo na
utvrdivanje postojanja sukoba interesa u konkretnom postupku javne nabavke.
Takav nacin postupanja bi u mnogome ubrzao redovan postupak po zahtevu za
zaStitu prava i rasteretio Republicku komisiju a ¢ini se i obezbedio znatno
efikasniji mehanizam za utvrdivanje postojanja sukoba interesa. U slucajevima u
kojima bi ovo telo utvrdilo postojanje sukoba interesa i apostrofiralo odgovorna
lica u konkretnim slucajevima, moglo bi takav zaklju¢ak da prosledi Republickoj
komisiji koja dalje ne bi ni ulazila u razmatranje ve¢ donosila samo konkretno
reSenje kojim nalaze odredeno postupanje i izri¢e adekvatnu sankciju. Druga
moguca opcija bi mogla da bude da ¢lanovi Republicke komisije upucuju
»zamolnicu®“ Agenciji da iznese svoje misljenje o eventualnom postojanju sukoba
interesa u konkretnom slucaju. Naravno, trebalo bi predvideti da postupanje po
zamolnici bude ograni¢eno kratkim rokom (npr. najvise 48 ili 72 sata) kako se sam
postupak pred Republickom komisijom ne bi prolongirao previse. Pored toga, u
ovoj situaciji postavlja se i pitanje da li bi izre¢eno misljenje Agencije moglo da
obavezuje Republi¢ku prilikom postupanja. Stavise, i brojna druga pitanja bi
svakako ostala otvorena, no ¢ini seda bi se na ovaj nacin u svakom slucaju
unapredilo znanje o postojanju i utvrdivanju sukoba interesa. Tre¢a mogucnost bi
bila da se u postupak utvrdivanja postojanja sukoba interesa uvrsti jo$ jedan organ
odgovoran za normalno funkcionisanje sistema javnih nabavki — Uprava za javne
nabavke (u daljem tekstu: Uprava). Ovakvo re$enje takode bi iziskivalo odredene
izmene, kao $to je, recimo, formiranje posebnog odeljenja pri Upravi ¢iji bi
zaposleni takode trebalo da produ odredenu obuku Agencije.

Samo postupanje bi moglo da se uredi tako da se prilikom zaklju¢enja svakog
ugovora vrednijeg od utvrdenog nov¢anog praga, Upravi dostavlja kompletna
dokumentacija o konkretnom postupku, bez obzira da li je podnet i zahtev za
zadtitu prava Republickoj komisiji. Uprava bi onda, dakle, u svakom konkretnom
slu¢aju utvrdivala postojanje sukoba interesa. Cetvrta, poslednja, i ¢ini se najmanje
logi¢na i najteze izvodljiva solucija mogla bi da bude da se celokupno postupanje u
sluajevima utvrdivanja postojanja sukoba interesa prenese na Agenciju.
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Opravdanje i ¢vrstu argumentaciju za ovakav postupak tesko je pronaci, imajuéi u
vidu da je Agencija na neki nacin ,rezervisana“ za bavljenje funkcionerima.

Na osnovu navedenog, moze se zakljucditi da bi prve naredne izmene Zakona
trebalo da se fokusiraju na ovo pitanje, a posebno na iznalaZenje reSenja o
uspostavljanju organa koje bi se na efikasan i efektivan nacin bavilo spre¢avanjem
sukoba interesa u sistemu javnih nabavki. U tom smislu, pre svega je potrebno
znacajno ojacati kapacitete svih organa koji su trenutno imaju nadleznosti u ovoj
oblasti, odnosno uvodenje novog organa ne bi dalo rezultata ukoliko i on ne bi bio
snabdeven adekvatnim ovlas¢enjima i kapacitetima za rad.

Zakljucak

Osnovni cilj sprovodenja nabavki je da obezbedi kontinuitet proizvodnje uz
minimalne tro$kove nabavke i zaliha. Otuda je njen fokus na kvalitetu, koli¢ini,
cenama, transportu i frekvenciji nabavke. Za ostvarivanje svoje uloge nabavna
funkcija podrazumeva set aktivnosti, medu kojima znadajno mesto zauzimaju
poslovi kao $to su: istrazivanje trziSta materijalnih resursa, planiranje nabavke,
izbor i zaklju¢ivanje ugovora sa dobavlja¢em, tekuca realizacija planova nabavke i
upravljanja zalihama. Funkcija nabavki jeste, po svojoj prirodi, vrlo slozena i
sveobuhvatna delatnost i u okviru materijalnog i finansijskog poslovanja Vojske
Srbije. Ona obuhvata jedan S$iroki spektar aktivnosti, veza i odnosa, poc¢ev od
planiranja novc¢anih sredstava i nabavki, do istrazivanja trzista i sprovodenja samog
postupka nabavke. Nabavna funkcija u Vosci Srbije se realizuje primenom Zakona
o javnim nabavkama koje ¢e biti predmet ovog rada.

Istrazivanje sukoba interesa u spostupcima nabavki je od sustinskog znacaja za
svaku drzavnu instituciju, pa i Vojsku Srbije, jer u sebi sadrzi i povezuje ciljeve te
delatnosti, resurse i transformise procese koji predstavljaju osnovu za realizaciju
ciljeva. Razmatranje sukoba interesa u postupcima nabavki u Vojsci Srbije ne moze
se apstrahovati zakonske regulative koja ovu oblast ureduje, jer su oni preduslovi
za realizaciju javnih nabavki. Pravovremena nabavka pokretnih stvari veoma je
znacajna za redovan zivot i obuku jedinica Vojske Srbije. Za nabavku sredstava iz
domena "redovne delatnosti" (prehrambenih proizvoda, odece, obuce, energenata
za grejanje, pogonskog goriva, lekova, potro$nog materijala isl.), troSe se znacajna
sredstva odobrena u godi$njem planu rashoda. Utrosak vedine navedenih
pokretnih stvari je normiran. Tako npr. po ishrani i odevanju, ta¢no se moze
izvrsiti prorac¢un potrebnih prehrambenih proizvoda za brojno stanje, po grejanju,
potrebna koli¢ina energenata za grejnu povrsinu i priblizan broj dana grejanja i sl.
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U radu je kroz diskusiju i sagledavanje rezultata istrazivanja ukazano na
neophodnost postojanja odredenih podzakonksih akata kojima bi se regulisala
oblast sprovodenja nabavki u Vojsci Srbije, a radi sprecavanja sukoba interesa.
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ALTMANOV Z-SCORE MODEL U CILJU IDENTIFIKOVANJA
FINANSIJSKIH PRITISAKA

Branislav Obradovié/, Slobodan AndZié?, Nikola Milenkovié®

Apstrakt: U periodu finansijske krize mnoga privredna drustva u Republici Srbiji
su bila suocena sa finansijskim poteskocama, bilo da su se poteskoce odnosile na
nedostatak likvidnosti ili da su neka od njih dovedena do ruba likvidacije ili
stecaja. Altmanov Z-skor model nam pruZa aproksimaciju verovatnoce stecaja
privrednih drustava na osnovu finansijskih pokazatelja. Na nasem uzorku od 107
kompanija koje su prisutne na regulasanom trzistu Beogradske berze, detaljnom
analizom je utvrdeno da su kompanije koje poticu iz oblasti pruzanja usluga
podlozZnije stecaju u odnosu na kompanije koje se bave proizvodnjom. U prilog
tvrdnji svedoci podatak iz 2012. godine kada je procenat kompanija koje su se
nalazile u zoni stecaja bio daleko visi u grupi kompanija koje se bave uslugama u
odnosu na proizvodne kompanije - 68% prema 50%.

Kljuéne reci: Altman, Z-score, privredna drustva, stecaj, pokazatelji.

ALTMANOV Z-SCORE MODEL FOR IDENTIFYING FINANCIAL
PRESSURE

Abstract: In the period of the financial crisis, many companies in the Republic of
Serbia were confronted with financial difficulties, whether the difficulties were
related to the lack of liquidity or that some of them were brought to the brink of
liquidation or bankruptcy. Altman's Z-score model provides us with an
approximation of the likelihood of bankruptcy of companies based on financial
indicators. On our sample of 107 companies that are present on the regulated
market of the Belgrade Stock Exchange, a thorough analysis has found that the
companies that come from the field of providing services are more bankrupt than
the companies that are engaged in production. In support of the statement, the
2012 data shows that the percentage of companies that were in the bankruptcy
zone was far higher in the group of companies that deal with services compared to
production companies - 68% to 50%.
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Uvod

Pocetak finansijske krize u jesen 2008. godine je izazvao jednu od najozbiljnijih
recesija naseg vremena, dovoded¢i do radikalnih promena u ekonomiji. Kao
posledica dogodio se jasan pad bruto drustvenog proizvoda Srbije od treceg
kvartala 2008. do prvog kvartala 2009. godine. Negativne implikacije krize su
bezbrojne i tek treba da se potpuno razumeju, $to je potkrepljeno ¢injenicom u
vidu duznicke krize u Evropi na kraju 2011. godine.

Za vreme krize, veli¢ina finansijskih poteskoca rasla je znacajno Sirom srpske
ekonomije uporedo sa sistemskim rizikom, brojem stecaja i prijavljenih
bankrotstva. U tom smislu, uticaj trenutne krize predstavlja odli¢nu priliku za
proucavanje finansijskih problema, kao i njihovih implikacija i odnosa. Sa ovog
gledista, pojacano istrazivanje o finansijskom stecaju je od velikog znacaja za
kompanije zbog zastite od rizika i bankrotstva, kao i zastita prava investitora i
zajmodavca. Dakle, sveobuhvatna analiza izloZenosti firme stecajnom riziku i
istrazivanje kako se rizik ponasa za vreme finansijskog stecaja je od preke
znacajnosti.

Da bi se finansijska kriza sagledala u potpunosti potrebno je detaljno proucavanje
privrednih drustava. Osnivanje privrednih subjekata se prevashodno vrdi sa
prethodno postavljenim ciljevima i strategijama radi dugoro¢nog upravljanja
kompanijom. Dok su razlozi za prestanak rada privrednih dru$tvava mnogobrojni,
literatura o upravljanju privrednim drustvima je jedna od najsirih.

Pregled literature

U zapadnim zemljama je sve viSe prisutna aktuelnost istrazivanja vezanih za
aproksimaciju verovatnoce stecaja. Literatura o stecaju je veoma op$irna i moze se
posmatrati sa vie aspekata. U ovom radu dacemo osvrt na dva aspekta i to na
finansijske poteskoce koje za krajnju posledicu imaju situaciju da kompanije odlaze
u stecaj, i modeli za aproksimaciju verovatnoce ste¢aja. Takode se mogu i dublje
sagledati efekti stecaja na vrednost kapitala i fluktuacije cena akcija. Tako, Lang i
Stulc (1992) istrazuju efekte objavljivanja bankrota na kapital konkurentskih
kompanija. Autori nalaze da kada kompanija objavi bankrot, ova informacija utice
na smanjenje vrednosti kapitala konkurentskih firmi u proseku od 1%.(Lang &
Stulz, 1992) Welch (2003) dokazuje da velike korporacije u USA ne ¢ine mnogo da
sprece uticaj efekata promene cena akcija na njihov kapital. Kao posledicu imaju
da njihovi raciji zaduzenosti prate fluktuacije cena njihovih akcija. Efekti promene
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cena akcija su veoma dugi i traju po nekoliko godina. Garlappi i Yan (2007)
eksplicitno razmatraju zaduzZenost kroz veoma jednostavan model za procenu
kapitala i istrazuju implikacije potencijalnog povradaja uloga akcionara nakon
objavljenog stecaja. Dalje, Hotchkiss i drugi (2012) proucdavaju troskove
finansijskih potesko¢a na uzorku kompanija koje su finansirane privatnim
kapitalom a koje se zaduzuju putem pozajmice. Nalaze da ove kompanije uopste
nisu viSe podloznije finansijskim pote$ko¢ama u odnosu na ostale kompanije veé
ovim kompanijama treba znatno manje vremena da produ proces restruktuiranja
ukoliko do njega dode. Korteweg (2007) nalazi da troskovi finansijskih poteskoca
dostizu ¢ak 31% od ukupne vrednosti firme za vreme stecaja. Ovi troskovi su
identifikovani na osnovu trzi$nih vrednosti i vrednosti beta koeficijenta kapitala i
zaduzenosti. Campbell i drugi (2005) nalaze da kompanije koje se nalaze u
finansijskim poteskoc¢ama imaju mnogo manje prinose na svoje akcije, ali i mnogo
viSe vrednosti beta koeficijenta, standardnu devijaciju prinosa iako ne posluju u
rizicnim industrijama. Takode nalaze da, prilikom procene bankrotstva, trzi$na
kapitalizacija, i volatilnost kapitala imaju znacajnu ulogu. Dok jedni autori
analiziraju uticaj troskova finansijskih poteskoca na buduce tokove gotovine
(Pareja, Linero 2006), drugi autori daju dokaze da je neto sadasnja vrednost firme
od 10-25% niza kada se uzmu u obzir ovi troskovi i predlazu model koji uzima u
obzir ove troskove (Almeida, Filipon 2007).

Modela za aproksimaciju bankrota ima puno a autori su kao varijable uzimali
razne podatke pocev od jednostavnih ra¢unovodstvenih racija do slozenijih kao na
primer kreditni spred (credit spread) ili cena duga (cost of debt). Hussain i drugi
(2001) se oslanjaju na model procene kapitala i imovine i Fama Fren¢ model od tri
faktora radi procene rizika bankrotstva. Nalaze da mese¢ni prinosi na kapital imaju
opadajudi trend za firme koje se nalaze u bankrotu. Kao promenljivu varijablu oni
su koristili odnos knjigovodstvene vrednosti kapitala i trzi$ne vrednosti kapitala.
Mansi i drugi (2010) koriste cenu duga kompanije kao trzisnu varijablu radi
procene rizika finansijskih poteskoca. Takode koriste kreditni spred za merenje
rizika poteskoca i poredenje ostalih modela radi dobijanja ocene koji model daje
najbolje rezultate. Shumway (2004) koristi ra¢unovodstvene racije Altmanovog i
Zmijevskog modela u kombinaciji sa trzi$nim podacima radi aproskimacije
bankrotstva kompanija. Pod trZi§nim podacima Sumvej koristi prinose na akcije i
standardnu devijaciju akcijskih prinosa. Chava i Jarrow (2004) koriste jednostavni
Sumvejov model radi procene bankrota kompanija gde takode ukljué¢uju i
kompanije koje se bave finansijskom delatno$¢u. Za razliku od Altmanovih
modela, njihov model ukljucuje i efekte industrije u aproksimaciji. Samarakoon i
Hassan (2000) dokazuju da Altmanovi Z-skor modeli imaju odli¢ni potencijal za
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aproksimaciju verovatnoce rizika korporativhog steCaja kako na razvijenim
trziStima tako i na trzi$tima kapitala u nastajanju sa preko 80% tac¢nosti modela.

Edvard-Altmanov Z-score model

Godine 1968, profesor na NjujorSkom Univerzitetu Edvard Altman je napravio Z-
skor model, koji je u sustini model diskriminacione analize. Model predvida
verovatnocu da ce firma bankrotirati kombinovanjem pet elemenata iz finansijskih
izveStaja i trziSne vrednosti dobijanjem mere koja predstavlja Z-skor, i koja
ukljucuje merenje koliko je firma blizu firmama koje su ve¢ podnele zahtev za
ste¢aj. Ovo omogucava korisniku da klasifikuje firme sa potesko¢ama (visok rizik
od bankrota) ili bez poteskoca. U tom smislu, Z-skor meri finansijsko zdravlje i
obezbeduje osnovu za sigurnije investicione odluke i bolje procena boniteta firmi.
Treba napomenuti da je originalni Z-skor model pre svega za proizvodace.

Altmanov originalni Z-skor je zasnovan na uzorku od 66 drzavnih firmi koje su
proizvodadi. Polovina preduzeca su bili proizvoda¢i koji su bili suoceni sa
finansijskim poteskoc¢ama i koji su podneli zahtev za bankrot od 1946 do 1965, dok
je druga polovina nasumi¢no odabrana preduzeca iz istog perioda koja su
finansijski zdrava. Veli¢ina imovine preduzeca je bila u rasponu od $ 1 milion do
25 miliona dolara.(Altman, 2000)

Zbog velikog broja varijabli koje mogu biti znacajni indikatori finansijskih
problema, Altman je izabrao 22 finansijska pokazatelja na osnovu relevantnosti i
njihovoj popularnosti u literaturi. Njegov cilj je bio da pronade mali broj
pokazatelja koji bi najbolje opisao razliku izmedu kompanija koje su u stecaju od
onih koje to jo§ nisu. Od ovih 22 pokazatelja, pet su izabrani kao najbolja
kombinacija da se predvidi korporativni bankrot.

Da bi izvrsio testiranje modela, Altman je izra¢unao vrednosti Z-skora za novom
uzorku bankrotiranih i zdravih kompanija. Kompanije koje nisu bankrotirale su
bili proizvodaci koji su nedavno prijavili deficite u svojim izvestajima. To mu je
omogucilo da se proceni koliko dobro Z-skor model predvida, da bi mogla da se
napravi razlika izmedu "bolesnih" i "neizle¢ivo bolesnih" korporacija. On je
utvrdio da 96 % bankrotiranih firmi je pravilno klasifikovano kao u stecaju, a 79 %
od "problemati¢nih", koje nisu u ste¢aju su ispravno klasifikovane kao zdrave.
(Altman, 2000)

Osim toga, u naredne tri testa, Altman je ispitao problemati¢ne firme od 1969 do
1999 , kako bi posmatrao ta¢nost i relevantnost Z-skor modela. Z-skor je potvrdio
da je 80-90% precizan u predvidanju stecaja godinu dana pre dogadaja. Tip II
greske (klasifikovanje firme, kao problemati¢na kada ne ide u stecaj), medutim,
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znacajno je povecana za ¢ak 15-20%. Nedavni testovi pokazuju da je prose¢na
vrednost Z-skora povecana zbog znacajnog porasta cena akcija i njihovog uticaja
na Cetvrti pokazatelj (X4), $to moze da objasni ovaj rezultat. Shodno tome, treba
shvatiti da Z-skor nije bag 100 % tacan. Preporuc¢uje se uporedivanje Z-skorova
tokom vremena, kako bi se napravila procena u kakvom je finansijskom polozaju
kompanija. Z-skor profili za kompanije koje su u finansijskim potesko¢ama cesto
pokazuje opadajudi trend kako se kompanija blizi stecaju.

Altmanovi rezultati sugeri$u da je Z-skor precizan prognozer stecaja i do dve
godine pre pocetka poteskoca i da se ta preciznost znacajno smanjuje sa
povedanjem vremenskog perioda. Dakle, Z-skor model je zadrzao visoku
preciznost i jo§ uvek je prilicno robustan iako je razvijen pre vise od 40 godina.
Tokom godina, Z-skor model je postao popularan alat medu analiti¢arima, jer je
dokazao da je jedan od najboljih statistickih modela za odredivanje finansijskog
zdravlja preduzeca i procene verovatnoce ste¢aja u roku od 1 do 2 godine.

Altmanov Z-skor:

Z =1.2(X1) + 1.4(X2) + 3.3(X3) + 0.6(X4) + 1.0(X5s)
gde je
X1 = neto obrtni fond/ukupna aktiva,
Xz = nerasporedena dobit/ukupna aktiva,
X3 = poslovna dobit/ukupna aktiva,
Xa= trZiSna vrednost kapitala/knjigovodstvena vrednost ukupnih
zaduzenja,
Xs = prihod od prodaje/ukupna aktiva

Granicne vrednosti:

Z > 2.99 Sigurna zona: Kompanije se smatraju kao finansijski zdrave
1.81 < Z < 2.99 Siva zona: Verovatnoca stecaja je 50%

7 < 1.81 Zona rizika: Rizik da ¢e kompanije oti¢i u stecaj u naredne dve

godine

Z - skor se izra¢unava mnozenjem svakog od finansijskih pokazatelja
odgovarajucim koeficijentom, a zatim sabiranjem vrednosti se dobija
rezultat. Sto je skor niZi, veci je rizik od nastanka finansijskih poteskoca, na
primer kompanija sa Z - skorom -2 je u gorem stanju nego ona sa
rezultatom 1. Medutim, Z-skor ukazuje na postojanje finansijskih poteskoca
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sa velikom verovatnocom bankrota na oba nivoa. Koeficijenti opisuju
vaznost svakog

X1: Neto obrtni fond/Ukupna aktiva

Ovaj odnos je mera obrtnih sredstava firme u odnosu na ukupnu kapitalizaciju.
Neto obrtni fond je jednak razlici izmedu obrtnih sredstava i tekucih obaveza, dok
ukupna aktiva ukljucuje i stalnu imovinu i osnovna sredstva. U ovom odnosu,
likvidnost i veli¢ina firme su eksplicitno uzete u obzir. Firma koja iz godine u
godinu belezi poslovne gubitke, imace manja obrtna sredstva u odnosu na ukupnu
aktivu.

Xa: Nerasporedjena dobit/Ukupna aktiva

Nerasporedena dobit izvestava o nagomilanoj dobiti i / ili gubicima firme. Odnos
meri kumulativnu dugoro¢nu profitabilnost kompanije i implicitno uzima u obzir
godine koliko firma posluje. Istrazivanja su pokazala da je korporativni neuspeh
mnogo ¢esci u ranijim godinama jedne firme, jer mnoge firme koje bankrotiraju su
relativho mlade i jo§ nisu imali vremena da izgrade svoju kumulativnu zaradu.
Dakle, logi¢no je da mlada preduzeca imaju vecu $ansu da ne ispune svoje obaveze.
Pored toga, X2 meri zaduZenost firme. Preduzeca sa visokim nivoom
nerasporedene dobiti u odnosu na ukupnu aktivu vrsi finansiranje svoje imovine
kroz zadrzavanje dobiti, a ne putem finansiranja iz obaveza, $to znacajno uti¢e na
smanjenje verovatnoce bankrota.

X3: Poslovna dobit/Ukupna aktiva

Ovaj odnos pokazuje produktivnost imovine preduzeca pre nego $to se faktori
poreza i zaduZivanja uzimaju u obzir. Firme zavise od efikasnog upravljanja putem
prinosa od svojih sredstava kako bi se postigla dugoro¢na odrzivost. Prinos na
ukupnu aktivu izgleda kao da je posebno pogodan za predvidanje bankrotstva, jer
ima najveci ponder u svakom od Z-score modela. Podatak o poslovnoj dobiti se
nalazi u bilansu uspeha kompanije.

X4:Trzi$na kapitalizacija/knjigovodstvena vrednost ukupnih zaduZenja
Trzi$na kapitalizacija je proizvod trzi$nih vrednosti svih obi¢nih i prioritetnih
akcija i njihove trziSnme cene. Ukupne obaveze ukljucuje sve kratkoro¢ne i

dugoro¢ne obaveze koje se nalaze u bilansu stanja firme. X4 pokazuje koliko
imovina ove kompanije moze da padne u vrednosti pre nego $to obaveze premase
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vrednost imovine i firma postane insolventna. Trzi$na kapitalizacija u odnosu na
zaduzenje takode naglasava zaduZenost firme. Sto je zaduZenje u odnosu na
kapitalizaciju vece, rizi¢nija se firma smatra. Pored toga, ovaj odnos dodaje trzi$nu
dimenziju Z-skoru, u smislu da pad cene akcija moze biti znak predstojecih
problema. To bi trebalo da obezbedi da sistematski rizik bude ugraden u model, sto
je od sustinskog znacaja kada se razmatra finansijska kriza.

Takode, trzisna kapitalizacija delimi¢no odrazava kreditni rizik i opasnost od
bankrota. Kada je berzanski indeks u stalnom rastu, a cene akcija uglavnom visoke,
to ce biti lakie za kompanije da pozajmljuju novac i da privlade novac putem
emisija akcija na berzi. Prema tome, uticaj trziSne vrednosti na X4 delimi¢no
uklju¢uje dostupnost finansiranja preduzeca u Z-skor modelu, u smislu da nizak
odnos ukazuje da ce kompanija nai¢i na te$koce u pribavljanju finansijskih
sredstava. To je takode vazan aspekt u kontekstu finansijske krize.

Xs: Prihod od prodaje/Ukupna aktiva

Ovaj odnos je standardni finansijski pokazatelj merenja sposobnosti imovine
preduzeca da generiSe prihod i takode meri kapacitet rukovodstva u radu u
uslovima pojac¢ane konkurencije. Prihodi od prodaje se kategorisu kao prihod u
bilansu uspeha kompanije. Altman je nasao da je X5 najmanjeg pondera na
individualnoj osnovi, ali je veoma vazan zbog svog jedinstvenog odnosa prema
drugim pokazateljima u Z-skoru za proizvodace.

Prilagodavanje Altmanovog Z-skor modela za firme koje se bave uslugama

Altman je kasnije razvio modifikovani Z"-skor model za firme koje se bave
uslugama i privatne proizvodace. Ovo je uglavnom ucinjeno zbog ogranicenja
originalnog Z-skor modela, koji se zasniva na izvorima podataka koje ga ¢ine
neprikladnim za druge firme u odnosu na otvorena akcionarska drustva koja nisu
prisutna na berzi. Dva odnosa originalnog Z score-a imaju tendenciju da ogranice
svoju korisnost na ova drustva koja su proizvodaci.

Jedan od tih pokazatelja je X4, odnos trziSne kapitalizacije i ukupnih obaveza.
Jasno, ako firma nije prisutna na berzi, njen kapital nema trzi$nu vrednost. Ovo
ima za posledicu da privatne firme ne mogu da koriste originalni Z-skor. Dakle,
Altman je odluc¢io da koristi knjigovodstvenu vrednosti kapitala, a ne trzi$nu
vrednost, kao Cetvrtu promenljivu u modifikovanoj verziji. Koriscenjem
knjigovodstvene vrednost kapitala za X4 u Z"-skor modelu, Altman izbegava
ograniCenje primenljivosti samo na otvorena akcionarska drustva koja nisu
proizvodaci i nisu prisutna na berzi. (Altman, 2000)
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Takode, modifikovani Z”-skor se moze primeniti i na kompanije koje nisu
proizvodaci. Altman je demonstrirao ovo primenivsi ovaj Z”-skor za proucavanje
Enron-a i Worldcom-a pre nego $to su bankrotirali. (Altman, 2000) S druge strane,
uklanjanje trziSne vrednosti kapitala u X4 trebalo bi da donekle smanji
upotrebljivost X4 promenljive u primeni na javna preduzeca, iako ima najmanju
tezinu (1,05) od svih odnosa. Stoga se preporucuje koriséenje originalnog Z-skor
modela na otvorenim akcionarskim drustvima koja su proizvodaci, $to smo i
uradili, jer je specijalno razvijen za ovu vrstu preduzeca i zato je pogodniji.

Drugi odnos koji ograni¢ava upotrebljivost originalnog Z-skora je X5, promet
sredstava, jer znacajno varira u zavisnosti od industrije. Dakle, ovaj odnos je
iskljuc¢en iz modifikovanog Z"-skor modela. Altman je to uc¢inio kako bi smanjio
osetljivost industrijskih efekta, $to ¢ini model koristan za $iri spektar kompanija
koje nisu proizvodaci. (Altman, 2000)

Verujemo da je ovaj model pogodniji za kompanije koje nisu proizvoda¢i nego
originalni Z-skor model. Bilo bi jo$ bolje kada bi bili kori§¢eni modeli za procenu
u merenje finansijskih pritisaka koji su razvijeni za specificne industrije (
maloprodaja, avio-kompanije, finansijske institucije i tako dalje), ali takvi modeli
se retko dostupni. (Altman, 2000)

Problemi i ograni¢enja Z-skor modela

Z-skor modeli su se pokazali kao veoma pouzdan alat za predvidanje korporativnih
bankorta u Sirokom kontekstu i1 na razli¢itim trZiStima. Medutim, treba
napomenuti da je Z-skor nije relevantan u svakoj situaciji, prevashodno jer su
modeli zaradili nekoliko primedbi tokom godina.

Podaci koje je Altman koristio kao polaznu tacku u njegovim modelima su sada
suviSe stari, $to je i ocigledno u njegovom originalnom modelu, koji koristi
podatke relativno malih kompanija sa ukupnom aktivom u vrednosti od $1 do $25
miliona. Zato model i nije prikladan za procenu verovatnode stecaja kod
kompanija koje ¢ija je ukupna aktiva manja od $1 miliona, zato $to one mogu imati
razli¢ite pokazatelje nego velike kompanije. Altman je testirao preciznost
pocetnog Z-skor modela na kompanijama koje su izabrane nezavisno od veli¢ine
svoje aktive, i model je pokazao da je znadajno robustan da izdrzi velike
kompanije. Cest argument je da finansijski pokazatelji, po njihovoj prirodi,
statisti¢ki odskacu usled veli¢ine uzorka, i zato se eliminiSe efekat veli¢ine uzorka.

Dalje, modeli imaju slabost da nisu imuni na malverzaciju ra¢unovodstvenim
podacima. Prema Altmanu, nerasporedena dobit je podloZzna manipulaciji putem
korporativne kvazi-reorganizacije i isplati dividendi, §to moze imati lo§ uticaj.
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(Altman, 2000) Altman takode nalazi da je pokazatelj nerasporedene dobiti u
odnosu na ukupnu aktivu (pokazatelj X2) pokazao znacajno pogorSanje u
prose¢noj vrednosti kompanija koje nisu izlozene verovatnodi stecaja. Dakle, zbog
toga imamo smanjen ponder ovog pokazatelja u modifikovanom Z-skoru.
Dobitak/gubitak pre oporezivanja moze takode da bude izlozen manipulaciji.

Modifikovani Z-skor model za kompanije koje nisu proizvodjaci, zbog zamene
trziSne vrednosti kapitala knjigovodjstvenom, nece uzeti u obzir stecaje koje su
izazvani faktorima koji se ne nalaze u Bilansu Stanja, kao na primer iznenadni
prekid poslovanja.

Z-skor model se ne moze primenjivati na finansijske institucije zbog njihovog
Cestog kori$c¢enja vanbilansnih stavki. Dalje, opste poznata ¢injenica lezi u tome da
je finansijska kriza negativno uticala na poslovanje finansijskih kompanija tako da
ove kompanije nisu interesantne za analizu.

Dalje razmatranje predstavlja volatilnost rezultata pocetnog Z-skor modela
uzrokovana promenom cena akcija. Rezultati modela mogu varirati sa vremenom
§to moze biti obja$njeno neizvesno$¢u cena akcija, zato $to su one podlozne
misljenju trzista akcija. U toku perioda kada je vrednost trzista akcija visoka,
rezultati Z-skora imaju tendenciju da budu visoki i obrnuto, u slu¢aju pada trzista
Z-skor ce biti nizak. Kao mogu¢ razlog ovome moze lezati u tome da su akcije
verovatno pogresno vrednovane $to moze stvoriti predrasudu izmedu
pojedina¢nih Z-skorova. Ovo se narocito deSava u vremenu kada postoji balon
cena akcija. Posto je trziSna vrednost kapitala deo formule, ovo treba imati na umu
prilikom evaluacije rezultata.

Podaci, Metodologija i rezultati

U ovom poglavlju bice izvr§ena detaljna analiza Beogradske berze da bi se podaci
mogli koristiti u cilju ovog istrazivanja. Kao polazna tacka bic¢e detaljna analiza
uzorka kompanija koje su u predmetu ovog istrazivanja. Beogradska berza
trenutno raspolaze sa preko 1100 finansijskih instrumenata od kojih 1070 ¢ine
obi¢ne i prioritetne akcije privrednih subjekata i 5 emisija obveznica- obveznice
stare devizne Stednje A2014, A2015, A2016 i obveznice Erste Banke i Societe
Generale banke. S obzirom da je ranije uspostavljen kriterijum fokusa na
regulisano trziste, veliki deo ovih privrednih subjekata je eliminisan. U naSem
uzorku mi smo se opredelili za Prime, Standard i Open market tj. za kompanije
koje su na regulisanom trzi$tu $to ukupno ¢ini 111 akcija od ukupno 107
izdavalaca. Usled nedostupnosti podataka i nedovoljnog vremena provedenog na
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trzistu, mali broj kompanija je eliminisan od ovog skupa. Takode su izuzete i
finansijske institucije $to ukupno ¢ini nas uzorak od ukupno 90 kompanija.

Struktura kompanija koji su proizvodjaci
. Rudarstvo
Poljoprivreda, &u Gradewonarstvo 9%
marstvol 7%
ribarstvo
12%

Iz pregleda se moze videti da najveci broj kompanija koje su proizvodaci potice iz
preradivacke industrije, zatim slede kompanije iz poljoprivredne industrije,
gradevinarstva i sa samo jednom kompanijom iz oblasti rudarstva- Naftna
Industrija Srbije a.d., Novi Sad.

Dalje se daje sektorska struktura kompanija koje se bave uslugama. Iz pregleda se
moze videti raznovrsnost ovog "dela" uzorka u kome prednjae kompanije iz
sektora trgovine koje prate sektor saobracaja i gradevinarstva. Kompanije koje su
ovde klasifikovane u preradivackoj industriji se bave isklju¢ivo uslugama i nisu
proizvodaci.
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Sektorskastruktura kompanija koje se bave uslugama
Informisanje i

Usluge smestaja i
ishrane

3%
\

Obrazovanje
3%

komunikacije
Poslovanje 6%
nekretninama

6%
Administrativnei
pomocne usluzne
delatnosti
6%

Struéne, naucne, in
ovacioneitehnicke
delatnosti
8%

Nakon odabira odgovaraju¢ih podataka, kompanije smo sortirali po godinama
pocev od 2009 do 2012-e. Podatke za izra¢unavanje pokazatelja X1,X2,X3 i X4 smo
preuzeli iz Bilansa Stanja i Bilansa Uspeha kompanija koje su u uzorku kao i
podatke sa Beogradske Berze o trziSnoj ceni akcija za kompanije koje su
proizvodaci. Kod pokazatelja X1 podatak o Neto Obrtnom Fondu (NOF) se ne
uzima iz bilansa ve¢ se izra¢unava po formuli:

NOF-= Kapital+Dugorocna rezervisanja-Stalna imovina

Nakon sabiranja pokazatelja dobili smo dve grupe Z-skorova- jednu koja se odnosi
na kompanije koje su proizvodaci i drugu grupu koju ¢ine kompanije koje se bave
uslugama. Sve vrednosti Z-skora za obe grupe kao i pojedina¢ni pokazatelji su
prikazani u prilogu ovog rada.

Daje se histogram Z-skorova za kompanije koje su proizvodaci za svaku godinu
pojedina¢no.
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Z-sKor za proizvoedace za 2011. godinu
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Na osnovu naseg posmatranog skupa podataka putem grafikona se vidi da najveci
broj kompanija (u proseku 30) ima Z-skor manji od donje granice (1.81). Broj
kompanija koje se nalaze u "sivoj zoni", odnosno u zoni gde je verovatnoca ste¢aja
50-50, bio je konstantan iz godine u godinu osim u poslednjoj godini gde je taj
broj bio veoma mali (samo 9 od 58 kompanija koje su u uzorku). Na kraju, treba
napomenuti i rast u broju kompanija koje su finansijski zdrave u 2012. godini. Kao
razlog tome moze biti i u rastu BDP-a Srbije u 2012. godini pa shodno tome imamo
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"prelazak” viSe kompanija iz "sive" u sigurnu zonu nego prethodnih godina.
Procenat kompanija koje su bile u zoni stecaja se kretao 57% u 2009-0j godini,
55% u 2010-0j godini, 43% u 2011-0j godini i 50% u 2012-0j godini.

Dalje sledi histogram Z-skorova od 2009-2012 za kompanije koje se bave
uslugama.
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Z-skor za usluzne kompanije za 2011. godinu
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Na osnovu naseg posmatranog skupa putem grafikona moze se zakljuciti da se
najveci broj kompanija koje se bave uslugama nalazi u zoni stecaja u toku sve Cetiri
godine posmatranja, dok je veoma mali broj kompanija u sivoj i finansijski zdravoj
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zoni od 34 kompanije u uzorku. Broj posmatranih kompanija se menjao iz godine
u godinu u zavisnosti od toga da li posmatrane kompanije zadovoljavaju prethodno
zadate kriterijume opisane u prethodnom delu. Procenat kompanija koje se bave
uslugama a koje se nalaze u zoni stecaja se kretao 65% u 2009-0j godini, 76% u
2010-0j godini, 68% u 2011-0j godini i 68% u poslednjoj godini posmatranog
perioda.

Da bi se detaljno sagledao efekat stecaja na pomenuta dva uzorka potrebno je naci
verovatnocu stecaja kompanije u naredne dve godine. Verovatnoc¢u stecaja smo
izra¢unali putem formule:

1-EXP(Z-score)/(1+EXP(Z-score))

Dalje, polaze¢i pod pretpostavkom da Z-skor prati normalnu distribuciju,
izra¢unavamo interval u kojem Z-skor moze pasti sa odredenom verovatnocom za
oba posmatrana uzorka u poslednjoj godini posmatranog perioda. Da bi dobili
tacan interval moramo prvo izracunati aritmeti¢ku sredinu i standardnu devijaciju
Z-skora za posmatrani period. Kod kompanija koje su proizvodacdi aritmeticka
sredina i standardna devijacija Z-skora za 2012-u godinu je iznosila 2.17 i 1.75
respektivno. Kod kompanija koje se bave uslugama aritmeticka sredina i
standardna devijacija Z-skora za 2012-u godinu je iznosila 3.41 i 5.32 respektivno.
Za dobijanje Zeljenog intervala koristili smo NORMINV Excel funkciju sa
Zeljenom verovatnocom 95%. Dakle postoji 5% verovatnoce da ¢e Z-skor za
kompanije koje su proizvodaci biti u intervalu -1.26-5.59. Kod kompanija koje se
bave uslugama ovaj interval iznosi od -7.01 do 13.83.

Zakljuéak

Nakon svega rec¢enog u prethodnim odeljcima moZemo doneti dva zakljucka. Prvo,
Altmanov Z-skor model za ocenu boniteta kompanija predstavlja funkcionalnu i
prihvatljivu metodu u cilju procene verovatnoce ste¢aja kompanija u naredne dve
godine. Zaklju¢ak smo doneli na osnovu analize podataka koje smo prikupili iz
finansijskih izvestaja kompanija u uzorku sa Beogradske berze.

Drugi, zaklju¢ak je da su kompanije koje se bave pruzanjem usluga na
organizovanom trziStu podloznije finansijskim poteSkocama u odnosu na
kompanije koje se bave proizvodnjom. U prilog tvrdnji svedo¢i podatak iz 2012.
godine kada je procenat kompanija koje su se nalazile u zoni stecaja bio daleko visi
u grupi kompanija koje se bave uslugama u odnosu na proizvodne kompanije -
68% prema 50%. Kompanije koje su proizvodaci posluju u rizi¢nijim industrijama
gde i najmanje poslovne greske ili greske u procesima proizvodnje mogu dovesti
do velikih gubitaka i prestajanja poslovanja. Medutim, kada bi se otislo dalje od
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naseg trzista, ovaj podatak dobija viSe na znacajnosti. Naime, zanimljiv podatak
predstavlja da su pojedine zemlje u kojima su turizam i ugostiteljstvo dominantne
grane privrede, objavile bankrot ili su pred bankrotom. Takvih primera je mnogo a
u Evropi ovaj efekat je najizrazeniji u mediteranskim zemljama poput Grcke,
Italije, Spanije i Portugalije dok su najstabilnije zemlje ba$ one zemlje koje svoju
privredu zasnivaju na proizvodnji kao $to su Nemacka, Velika Britanija i tako
dalje.

Altmanov Z-skor se ne moze koristiti za kompanije koje se bave finansijskom
delatno$¢u mada postoje modeli koji aproksimiraju stec¢aj ovih kompanija. Model
takode ima i neka odstupanja, na primer u sluc¢aju Galenike gde usled vrlo visoke
aktive imamo da ta kompanija nije u veéem problemu iako je poznato da je
prezaduzena. Naime vrednost aktive je delilac u ¢etri od pet pokazatelja pa otud i
nerealne vrednosti Z-skora. Vrlo visoki procenti ste¢aja za kompanije koje se bave
uslugama mogu predstavljati trenutno ekonomsko stanje u Srbiji gde je prisutan
kompanije na trzi$tu, a ove godine se ocCekuje zavrsSetak stecajnog postupka kod
nekih kompanija koje su veé¢ u stedajnom postupku, a nalaze se u u uzorku
posmatranom u ovom radu (Vr$acki vinogradi).
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ULOGA POREZA NA DOHODAK GRAPANA U FORMIRANJU BUDZETA
Nebojsa Peci¢’, Sasa Trandafilovié?

Apstrakt: Porez predstavlja finansijsku naplatu ili drugi nametnutu obavezu, koju
svaki pojedinac ili pravni entitet mora placati drzavi. Radi se o opstem, prinudnom
I bez protiv naknade davanju u novcu, koje se utvrduje prema poreskoj snazi
obaveznika, a ¢ija sredstva se koriste od strane drZave radi pokrica opstih potreba i
interesa 1 bez njih drZzava ne bi mogla normalno da funkcionise. Predstavljaju
najvaznije 1 najizdasnije delove javnih prihoda. Postoje razlicite vrste poreza koji
se mogu kvalifikovati prema razlicitim kriterijjama. Treba voditi racuna o poreskoj
snazi I drugim subjektivnim okolnostima. Porezi se dele na subjektivne i
objektivne poreze. Poreski sistemi se razlikuju od zemlje do zemlje i imaju
presudnu ulogu u poreskim sistemima svih zemalja

Kljucne reci: budZet, porez na dohodak gradana, predmet oporezivanja, poreski
obveznik.

ROLE OF TAXES ON INCOME OF CITIZENS IN ESTABLISHING THE
BUDGET

Abstract: Taxes represent a financial charge or other imposed obligation, which
each individual or legal entity must pay to the State. It is a general, compulsory
and non-monetary compensation, which is determined according to the tax force
of the taxpayer, and whose finds are used by the state to cover general needs and
interests, and without them the states would not be able to function normally.
They represent the most important and profound parts of public revenue. There
are different kinds of taxes that can qualify according to different criteria. Account
should be taken of the tax force and other subjective circumstances. Taxes are
divided into subjective and objective taxes. Tax systems vary from country to
country and play a decisive role in the tax systems of all countries.

Key words: budget, personal income tax, subject of taxation, taxpayer.

Uvod

! Student master studija Javne finansije na Vojnoj akademiji u Beogradu
2 Docent na Vojnoj akademiji, Pomo¢nik ministra za finansije u Ministarstvu za rad,
zapo$ljavanje boracka i socijalna pitanja, Vlada R. Srbije
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BudZet po opstoj definiciji predstavlja jednogodisnji zakon kojim se predvidaju,
odobravaju i rasporeduju svi drzavni, gradski i lokalni prihodi i rashodi u jednoj
budzetskoj godini. Moderno drzavno uredenje zahteva jasno definisan polozaj
budzeta u pravnom poretku jedne zemlje. U ustavima mnogih zemalja budzet
predstavlja instrument kojim se iskazuju prihodi i rasporeduju sredstva odnosno
rashodi za finansiranje, ustavom utvrdenih funkcija i Zakonom utvrdenih obaveza.
U nasem sistemu budZzet je pravni akt zato $to se njegovo donoSenje odvija po
proceduri predvidenoj i za druge zakone. Ono $to je za budzet svojstveno jeste da
postoje rokovi za pripremu i njegovo usvajanje. Za ove procedure odgovorno je
Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, a Cesto se prilikom usvajanja budzeta
usvajaju i zakoni kojim je obuhvacen i budzet. To su najcesce zakoni koji definisu
izvore prihoda budzeta.

Budzetski dokument predstavljaju vrstu matematickog dokumenta kojim se
prikazuje plan prihoda s jedne strane i strukturu troskova s druge strane. Budzet
ima karakter finansijskog plana drzave za jednu godinu i predstavlja prognozu.
Odredbe budzeta su obavezujuce za drzavne organe na rashodnoj strani i
predvideni izdaci se ne bi smeli prekoracivati bez rebalansa budzeta odnosno bez
izmene budZeta po istoj proceduri po kojoj je donet. Budzet predstavlja sistematski
prikaz prihoda i rashoda odredene drzave, drustveno-politicke zajednice i lokalne
samouprave za predvideno razdoblje odnosno za jednu budzetsku godinu.

Znacaj budzeta ogleda se u velikom interesovanju javnosti prilikom njegovog
dono$enja. Privrednike indirektno interesuje struktura prihoda koja se direktno
ogleda kroz poreske propise. Budzetske korisnike i zaposlene u javhom sektoru
interesuje struktura rashoda i njihovo uce$¢e u njemu ili njihov odnos. Pravilno
koncepciran budzet moze imati razvojnu funkciju, dok lose donet budzet moze
imati posledice i u narednim godinama. Zbog toga se budzet i usvaja Zakonom.

Porez na dohodak gradana

Savremeni porez na dohodak fizi¢kih lica je prvi put zabelezen 1798. godine, kada
je uveden u Velikoj Britaniji kao vanredni prihod namenjen finansiranju rata sa
Napoleonom. Kao redovan porez je ukljucen u poreski sistem Velike Britanije od
1842. godine. Ekvivalent engleskom porezu na dohodak, u Srbiji je u XIX veku bio
porez na li¢nost, odnosno gradanski danak, koji je placao svaki ozenjeni punoletan
muskarac mladi od 70 godina. Smatralo se da se danak sastoji od dva dela: poreza
na li¢nost i poreza na imanje, pri ¢emu je porez na licnost iznosio dva, a porez na
imanje tri talira (u periodu kada je danak placan pet talira).(Miljkovi¢, 2008)
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Od svih poreza koji se sre¢u u savremenim poreskim sistemima, porez na dohodak
fizi¢kih lica je, s obzirom na izda$nost i poverene mu ciljeve, najznacajniji, ali
ujedno i najsloZeniji instrumenat. O njegovoj izdasnosti svedoci podatak da vec
decenijama zauzima prvo mesto u strukturi poreskih prihoda zemalja-¢lanica
OECD, ako se posmatraju kao celina.(Popovi¢, 2014)

Bird i Knosen su konstantovali da je “najznacajnija karakteristika poreske politike
u dvadesetom veku nesumnjivo uspon poreza na dohodak fizi¢kih lica na
dominantan polozaj u strukturi javnih prihoda veéine zapadnih zemalja. U
nekoliko drzava je porez na dohodak bio uveden tokom Prvog svetskog rata, ostao
u sistemu posle okoncanja rata prevashodno kao umereni porez na visoke prihode,
postao masovan porez za vreme ili neposredno posle Drugog svetskog rata i dospeo
na vrh tokom sledede tri decenije porasta bez presedana realnih i, narocito,
nominalnih dohodaka.( Cnossen & Bird, 1990)

Teorija i praksa javnih finansija poznaju tri modela oporezivanja dohodka fizi¢kih
lica: cedularni, sinteticki ili globalni i mesSoviti model.

Cedularni model polazi od stava da svaki prihod fizi¢kog lica, bez obzira po kom je
osnovu steCen, treba oporezovati odvojeno, primenom odgovaraju¢ih poreza, po
pravilu proporcionalnim stopama. Kod cedularnog modela nije poznata ukupna
ekonomska snaga obveznika, niti kona¢na visina njegovog poreskog opterecenja,
pa zbog toga cedularni porezi nisu pogodni za ostvarivanje ekstrafiskalnih ciljeva.
Cedularni model oporezivanja fizickih lica nije mnogo zastupljen u savremenim
poreskim sistemima.

Sintetic¢ki ili globalni model je zasnovan na postavci da sve prihode koje ostvari
poreski obveznik treba oporezovati jednim sveobuhvatnim porezom ¢ija stopa po
pravilu treba da bude progresivna. Oporezuje se ukupna masa obveznikovih
primanja, bez obzira na prirodu primanja i izvore iz kojih potice. Sinteti¢ki porez
na dohodak je zastupljen u vecini savremenih poreskih sistema i pogodan je za
ostvarivanje i fiskalnih i ekstrafiskalnih ciljeva Pri oporezivanju se obavezno vodi
racuna o okolnostima, pa i porodi¢nim, koje su vezane za li¢nost obveznika.

MesSoviti model predstavlja kombinaciju u ¢ijoj je osnovi cedularni model
oporezivanja na koji se nadovezuje komplementarni porez na ukupan prihod koji
se placa na kraju godine ako se ostvare ukupni prihodi preko nekog zakonom
odredenog iznosa. Cedularno oporezivanje se vr§i primenom proporcionalnih
stopa, dok se na iznos preko zakonskih granica po pravilu primenjuju progresivne
poreske stope.
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U Srbiji je danas u primeni mesovit sistem oporezivanja dohotka fizickih lica.
Poreski obveznik je svaki gradanin, fizicko lice koje ostvaruje dohodak. U sistemu
oporezivanja dohotka kao poreski obveznik se uzima pojedinac. To znaci da svaki
¢lan porodice ili domacinstva podnosi pojedina¢nu poresku prijavu, na osnovu
koje se utvrduje poreska obaveza.

Svaki prihod fizickog lica se oporezuje odvojeno, a na kraju godine se plada i
komplementarni porez ako je ukupni ostvareni prihod iznad zakonom odredenog
iznosa.

Oporezivanje dohotka gradana u Republici Srbiji ureduje se Zakonom o o porezu
na dohodak gradana.(Zakon o porezu na dohodak gradana, Sluzbeni glasnik RS, br.
24/01, 80/02, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11, 93/12, 114/12, 8/13, 47/13, 48/13, 108/13,
57/14, 68/14 i 112/15) Sprovodenje oporezivanja dohotka gradana i drugih poreza je
u nadleznosti Poreske uprave koja posluje u okviru Ministarstva Finansija.

Analiza politike oporezivanja dohotka gradana u zemljama u tranziciji

Kada govorimo o zemljama u tranziciji imamo u vidu nezaustavljive procese (s
kraja 80-ih godina 20. veka), prelaza iz netrzinog oblika u trziSni oblik
privredivanja, koji se nije ograni¢io samo na prostoru evropskog kontinenta.
Definicija tranzicije kao temeljne rekonstrukcije drustvenog i ekonomskog
uredenja bivsih socijalistickih drzava ne izaziva kontraverze, koliko fiskalne
reforme koje su se sprovodile. Za promene privredne strukture bivsih
socijalistickih zemalja, kao neminovnost tranzicionog procesa i nasledene slabosti,
istaknuto mesto i znacaj imale su fiskalne reforme, koje su tesno povezane sa
drugim makroekonomskim merama.

Kako je tranzicija, u stvari redefinisanje uloge drzave u alokaciji resursa, onda su
fiskalne reforme, svakako, u centru tranzicije. Poreski sistem je vazan deo svakog
ekonomskog sistema, a kako su sve bivse socijalisticke zemlje prelazak na trzi$no
privredivanje i politicku demokratiju deklarisale kao temeljno opredeljenje svog
drustveno-ekonomskog razvoja, ne iznenaduje ¢injenica da su gotovo sve zemlje
vec¢ na samom pocetku ulaska u tranziciju prisle njegovoj radikalnoj promeni.

Svest o neophodnosti radikalne promene poreskog sistema, ali i odlu¢nosti da se
ona sprovede, bila je prisutna u gotovo svim tranzicionim zemljama. Prva je
krenula Madarska, uvodenjem poreza na dodatu vrednost 1988.godine, a nju su
nesto kasnije sledile i druge zemlje. Ve¢ od sredine 90-ih godina u tranzicionim
zemljama u srednjoj i isto¢noj Evropi proces poreske reforme dobio je jasne
konture, $to, naravno, ne znac¢i da je bio i doveden do kraja. Ove zemlje su do
danas pokazale razli¢ita iskustva u domenu ne samo zakonodavne reforme ved
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posebno u domenu implementacije novih zakonskih okvira.( Rai¢evi¢& Nenadi¢,
2005)

Struktura sistema finansiranja javnih potreba, pa tako i poreski sistem odgovaraju
nivou i strukturi drustveno — ekonomske razvijenosti i politickom uredenju
drzave. Ti su sistemi u funkciji ostvarivanja ciljeva koje postavlja takav kriterijum.
Prema tome, zavisnost poreskog modela od nivoa drustveno — ekonomske
razvijenosti i politickog uredenja drzave indukuje odredene specifi¢nosti kod
odredivanja ciljeva poreskog sistema u tranziciji.

Kad se govori o poreskim reformama u zemljama u tranziciji, prof Raicevi¢ i prof
Nenadié( Raic¢evi¢& Nenadi¢, 2005) isticu da se mora voditi ra¢una o: tome je da
je, uglavnom, re¢ o zemljama sa preteznom dominacijom poljoprivredne
proizvodnje, nedostatku kvalifikovanog kadrovskog potencijala, visokom stepenu
sive ekonomije i ogranic¢enju u realnom izvestavanju preduzeca, neravnomernosti
u raspodeli nacionalnog dohotka. ,U literaturi se navodi da reforma poreskog
sistema u zemljama u tranziciji mora, u prvom redu, odgovoriti zahtevu da se
pokrije neophodni nivo drzavnih rashoda na nacin efikasan, transparentan i
pravedan.“ ( Rai¢evi¢& Nenadi¢, 2005)

Po Tanziju (Tanzi, 1993), kod reforme javnih finansija zemalja u tranziciji
znacajno je:

— osnovati poresku administraciju, ¢esto gotovo ni od ¢ega,

— reformisati poreski sistem,

— osnovati institucije budzeta,

— reformisati javne rashode,

— reformisati sistem socijalne pomoci.

U mnogim zemljama, pogotovo onima u tranziciji, nizak nivo prikupljenih
budzetskih sredstava moze se pripisati ili nesposobnosti poreske uprave da obavi
svoj zadatak ili njenoj vecoj ili manjoj korumpiranosti. Koliko god poreski zakoni
bili dobro napravljeni, ne mogu ukloniti jaz izmedu poreske uprave i poreskih
obveznika, tako da je poreska uprava koju ¢ine stru¢ni i odgovorni ljudi najvazniji
uslov za ostvarivanje ,poreskog potencijala® zemlje.

Postoji prili¢no uvazeno misljenje da su mnoge zemlje u tranziciji proces poreskih
reformi otpocele bez jasnog cilja (ili jasnih ciljeva) koji se njima trebaju ostvariti i
koherentne strategije ostvarenje tih ciljeva; da je to bio, slikovito rec¢eno, ,izlet bez
jasnog cilja i putokaza.“ (Mclure, 1995)
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Svoj uzor u dizajniranju novih poreskih sistema, $to je sasvim prirodno, zemlje u
tranziciji trazile su u poreskim sistemima razvijenih trzi$nih zemalja. Razlozi §to je
pri sprovodenju poreskih reformi bilo lutanja, nesnalazenja, kolebanja, pa i
promasaja, nalaze se u ¢injenici u kojoj su meri tranzicione zemlje vodile ra¢una o
svojim specificnim uslovima i teSkom privrednom nasledu pri sprovodenju
reformi. Buduéi da je vecina bivsih socijalistickih zemalja tokom tranzicionog
perioda usmerena na $to skorije povezivanje sa EU, njihov uzor su prvenstveno bili
poreski sistemi u zemljama te evropske asocijacije. To znaci da su u poreske
sisteme trnazicionih zemalja ugradene tri, odnosno Cdetiri najvaznija nosiva
elementa: sinteti¢ki porez na dohodak gradana, porez na dobit preduzeca i porez
na promet, uglavnom u obliku poreza na dodatu vrednost, te porezi i doprinosi na
plate i iz plata.:

Sto se ti¢e poreskih stopa kod najvaznijih poreskih oblika u veéini tranzicionih
zemalja, one su utvrdene na relativno prihvatljivom nivou. S obzirom na velike
troskove tranzicije, posebno uslovljene visokim socijalnim transferima i
tro$kovima izgradnje osnovne privredne infrastrukture, moglo bi se ocekivati da
one budu i veée. Zapravo, pad privredne aktivnosti, uslovljene samom tranzicijom,
uz ovakve poreske stope te visok procenat poreske evazije doveo je tokom 90-ih
godina do znatnih budZzetskih deficita i privredne mnestabilnosti u mnogim
tranzicionim zemljama. (Central and Eastern Europe Quick Tax Guide, Deloitte
22,0e Touche International, 2003)

Tabela 1. Stope poreza na dohodak i dobit u zemljama u tranziciji 2013. god.

Zemlja Stopa poreza na dobit pravnih lica | Najvisa stopa
2013.godine poreza na dohodak
2013 oadine
Ceska 30 % 32 %
Madarska 16 % 35 %
Poljska 25 % 38 %
Slovacka 26 % 39 %
Slovenija 25 % 50 %
Estonija 25 % 25 %
Letonija 20 % 27 %
Litvanija 15% 35 %
Albanija 15 % 27 %
Federacija BiH 30 % 45 %
Bugarska 23 % 30 %
Hrvatska 20 % 35 %
Makedonija 15 % 18 %
Rumunija 23 % 39 %
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Srbija 15 % 20 %
Crna Gora 25% 35 %
Belorusija 30 % 30 %
Rusija 25 % 17 %
Ukrajina 30% 40%

U oblikovanju svojih poreskih sistema, zemlje u tranziciji su se vodile trendovima
najnovijih poreskih reformi u svetu, tj. tezile su $to visem proSirenju poreskih
osnovica, smanjenju grani¢nih poreskih stopa, svodenju izuzeca i olakSica na
podnosljivu meru itd. Pa ipak mora se priznati da je u poreskim sistemima
tranzicionih zemalja jo§ uvek ostalo mnogo distorzivnih elemenata, pre svega,
zbog nemogucnosti da se u datim privrednim i socijalnim uslovima izbore sa
pritiscima raznih interesnih i socijalnih grupa. Naravno situacija u tom pogledu
bitno se razlikuje od jedne do druge tranzicione zemlje.

Poreski sistem svake zemlje je jedinstven i poseban, medutim, pri analizi znacaja i
efekata pojedinih javnih prihoda, kao i prilikom oblikovanja ili reformisanja
poreza na dohodak, prakse u implementaciji pojedinih zemalja Cesto se
uporeduje s reSenjima koja postoje u drugim zemljama.

Stav o potrebi da zemlje u tranziciji preuzmu vodeée poreske oblike i nacela na
kojima su oblikovani u razvijenim zemljama je nedvosmislen i dovoljno
obrazlozen. Stvari su bitno drugacdije sa aspekta naznaka tendencija moguceg
razvoja temeljnih odnosa u poreskoj strukturi zemalja u tranziciji. Nepoznanice s
tim u vezi uslovljene su neizvesno$¢u u pogledu tempa i pravca sprovodenja
reformi, dostignutim stepenom razvoja i karakteristikama privredne strukture,
uredenjem zemalja i sl.

Bitnu ulogu u komponovanju poreske strukture zemalja u tranziciji imali su i dalje
maju stavovi MMF-a, koji su u mnogim zemljama u tranziciji presudni kada se
raspravlja o poreskoj strukturi. Fond se, uglavnom, obazire na nivo i strukturu
poreza. Posmatraju¢i nivo poreza, utvrduje ima li drzava dovoljno finansijskih
sredstava za odrzavanje visokog nivoa javnih investicija, odrzava li odgovarajudi
nivo potros$nje za poslovanje i odrzavanje povezano sa ljudskom infrastrukturom,
izdvaja li odgovarajuce izdatke za stvaranje i odrzavanje ljudskog kapitala i je li
sposobna da vrati svoj dug. Nizak nivo poreza umanjice sposobnost drzave da sve
to odrzi, ali ni visok nivo nista ne garantuje.

Iz prakti¢nih postupaka MMF-a u konkretnim situacijama mogude je zakljuditi o
njegovom odnosu prema porezu na dohodak gradana. Porezi na dohodak zavise
od ekonomske razvijenosti zemlje. Sto je zemlja veda i njihov znacaj je vedi.

133



MMF ne preporucuje najvisu grani¢nu stopu od 40 %, dok najvise stope treba
primenjivati na desetostruki dohodak po stanovniku. Fond preporucuje $to manji
broj stopa (ne vise od pet), primenu oporezivanja po odbitku, ukidanje vecine
odbitaka, pausalno oporezivanje tamo gde je teSko odrediti dohodak.(Hrusti¢,

1998)

Od zemalja u tranziciji, Madarska je prednjacila u promenama poreskog sistema
otpocinjanjem procesa poreske reforme jo$ sredinom 80-ih godina proslog veka.
Porez na dodatu vrednost zajedno sa akcizama je uveden jo§ 1988.godine, a
sinteti¢ki porez na dohodak gradana i porez na dobiti preduzeca 1992. godine po
metodologiji trzi$no razvijenih zapadnih zemalja.

Poljska je zapocela proces poreske reforme jo§ 1986.godine. Prva promena je
izvrSena u oporezivanju dohotka korporacije 1989.godine po metodologiji
razvijenih zemalja trzi$ne privrede. Sledece promene su bile uvodenje sinteti¢kog
poreza na dohodak gradana 1992.godine i poreza na dodatu vrednost i akciza
1993.godine.

U Sloveniji, osim uvedenog poreza na dohodak korporacija i sintetickog poreza
na dohodak gradana, uveden je 1999. godine porez na dodatu vrednost sa dve
stope: nizom od 8 % i opstom od 19 %. Kasnijim izmenama Zakona o porezu na
dodatu vrednost utvrdene su nesto vise poreske stope (8,5 % i 20 %).

Uporedni prikaz vremena uvodenja pojedinih poreza u nekim zemljama u
tranziciji dat je u sledecoj tabeli.

Ukratko, temeljne reforme u privredama u tranziciji pratile su smernice i stavove
iz programa prilagodavanja MMF-a i Svetske banke. Nakon ovih promena, kao
rezultat realizovanih poreskih reformi, u ovim zemljama je doslo do promene u
strukturi javnih prihoda i poreskoj strukturi.

Uvodenje sintetickog poreza na dohodak, sa kojim su sve tranzicijske zemlje i
zapoCele reformu dotadasnjih poreskih sistema, bilo je praceno brojnim
negativnim efektima. Isti ti izazovi postoje i kod razvijenih trzi$nih ekonomija,
kao $to su mogucnost povecanja poreske evazije, odliv kapitala, usloznjavanje
postupka administriranja porezima i sl., $to je i bio razlog da nijedna drzava nije
uvela ¢ist sinteticki model, ve¢ sve imaju poluhibridne modifikacije u zavisnosti od
konkretne drzave. Cesto se kao glavni cilj uvodenja progresivnih stopa u poreski
sistem tranzicijskih drzava, opravdavao potrebom da bude vertikalna pravi¢nost u
oporezivanju i realizacija socijalno- politi¢kih ciljeva oporezivanja, nego $to je cilj
porast fiskalnih prihoda. To potvrduje i sledeéi grafikon, gde se kod najuspesnijih
tranzicijskih zemalja (Ceska, Slovatka i Poljska su poslednjih 5 na spisku,
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Madarska je na sredini liste) vidi da je simboli¢no nisko uc¢esée poreza na dohodak
u poreskim sistemima, u odnosu na trzisne ekonomije.

Porez na dohodak gradana u zemljama OECD od 1965 - 2004. godine
prosecno % kretanje ucesca u javnun prihodima 1 % uceice u GDP
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Source: OECD Revenue Statistics 1965-2004.

Grafik 1. Porez na dohodak gradana u zemljama
OECD - procentualno kretanje u odnosu na BDP
ijavne prihode poslednjih 50 godina.

Nakon ovih promena, kao rezultat realizovanih poreskih reformi, u ovim
zemljama je doslo do promene u strukturi javnih prihoda i poreskoj strukturi.

Stoga, u posmatranju navedenog grafikona, mozemo uoditi da su podaci varirali
od zemlje do zemlje u pogledu uce$éa poreza na dohodak u ukupnim javnim
prihodima. Npr. od 12.7% u Koreji do 41.9% na Novom Zelandu, ili ¢ak 53.1% u
Danskoj. Ili u pogledu uc¢es¢a u BDP, od uc¢es¢a u BDP Slovacke od 3.3% do ucesca
PDG u BDP Svedske od 15.8% ili ¢ak 25.6% u Danskoj.

Sve ovo slikovito dokazuje razliku u poreskim sistemima, ali i fiskalnim politikama
tokom godina, jer od 1965. godine do 2003. godine u 14 zemalja se povecalo ucesce
PDG, pa i znacaj u poreskim sistemima, dok je u devet smanjeno. U pojedinim
zemljama kretanje uce$¢a u BDP imalo znacajne oscilacije tokom godina, $to se
vidi na primeru Kanade koja je u¢es¢a PDG u javnim prihodima menjala od 22.6%
u 1965. godine, do 40.8% u 1990. godini, i uc¢es¢a u 2003. godini od 34.6%. Na
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Novom Zelandu su amplitude bile jo$ vise od 39.4% u 1965. do 61.6% u 1980.
godini, i sadasnjem nivou od 41.9%.

Postoje velike razlike u fiskalnom znacaju PDG i kada se posmatraju samo
pojedine zemlje, bilo da su iz grupe tranzicijskih ili najbogatijih. Ukoliko se
istrazivanje udela poreza na dohodak u BDP, posmatra po grupama zemalja
uocava se da je kod skandinavskih zemalja najvece uce$ce poreza na dohodak
gradana GDP, koje doseze ¢ak 18%, severnoamericka grupa zemalja ima oko 12%
ucesce, dok je azijsko-pacificki region u rangu zapadnoevropskih  zemalja.
Ubedljivo najnize wuceS¢e poreza na dohodak u GDP ima grupa tranzicijskih
zemalja (ispod 7% uce$ca u GDP)(Zee, 2005). Ukoliko se posmatraju i ucesca
poreza na dohodak gradana i sa drugog aspekta, ne kao uces¢e u BDP, vec¢ u
ukupnim fiskalnim prihodima, podaci su isto tako neslavni. Udeo navedenog
poreza u ukupnim poreskim prihodima, kod bogatijih zemalja poput Italije,
Nemacke, Norveske prelazi 20% uces$¢a, Australije, Belgije, Kanade, Islanda, i
preko 30%, dok su apsolutni rekorderi Novi Zeland sa 42%, i Danska sa blizu
53%(Owens, 2006). Bilansna izdasnost ne zavisi direktno od toga koji oblik
poreza se primenjuje —sinteti¢ki, proporcionalni ili dualni — isti nivo izdasnosti
moze se ostvariti od bilo kog od navedenih poreza, adekvatnim izborom osnovnih
parametara poreza (poreskih stopa, oslobadanja i dr.), ali svakako da zavisi od
poreskog morala i efikasnosti poreskih administracija. Prostor za povecanje
ukupnog poreskog opteredenja u tranzicijskim zemljama, s razlogom nije ni
razmatran, imajudi u vidu mogucnosti privrede i gradana u prvim godinama bolne
tranzicije. Na taj nacin ¢uvala se stabilnost cena i standard stanovnistva, a svakako
da nije bilo prioritetno pitanje rasporeda poreskog opterecenja.

Neki americki ekonomisti su pokusali da objasne da se preko PDG u zemljama u
tranziciji ne mogu ostvariti isti oni ciljevi kao u razvijenim zemljama.(Zolt i Bird,
2005) Autori tvrde da je u navedenim zemljama PDG simboli¢no smanjio
nejednakost. PDG u poreskim sistemima navedenih zemalja igra vrlo malu ulogu
posmatranu sa aspekta uc¢e$¢a u ukupnim javnim prihodima i uceséa u PDG.
Uzimajuéi u obzir njegovu neefikasnost, zemlje koje zZele da preko svog
poreskog sistema redukuju siromastvo i nejednakost, mogu da koriste
alternativne mere. Autori predlazu da tranzicione zemlje moraju mnogo
bolje da wupravljaju sistemom javnih socijalnih davanja (tzv. negativno
oporezivanje), ali isto tako da mogu da oc¢ekuju da ¢e navedene ciljeve postici
uspes$nije samo preko javnih prihoda koji imaju vedi znacaj u njihovim poreskim
sistemima. Uzimajuéi u obzir dominaciju potro$nih poreza (PDV i akcize) u
poreskim sistemima zemalja u razvoju i tranziciji, autori konstatuju da su posledice
distribucije mnogo vise ostvaruju preko njih nego preko PDG.
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Jo$ jedan bitan i prisutan momenat u neefikasnosti PDG u ostvarivanju efikasne
redistibutivne uloge je pitanje poreske evazije. Poreska evazija prisutna je u vecoj
ili manjoj meri u svim poreskim sistemima. Moze biti nezakonita, ako poreski
obveznik izbegavajuci placanje poreza dolazi u sukob sa zakonom; i zakonita, ako
se pladanje poreza moze izbeci, a da pri tome poreski obveznik ne povredi
zakonske i druge pravne propise. Uspesno suprotstavljanje izbegavanju pladanja
poreza pravi je izazov za poresku vlast i administraciju. U toj, kao i u svakoj bici,
dok jedan gubi, drugi dobija. Ako se drzava wuspe$no suprotstavlja ovoj
pojavi, koristi ima drzavni budzet, a time i svi gradani, dok izvesni pojedinci
gube izvor brzog i lakog bogacenja.

Teorijski, drzava se visokim kaznama moze obracunati sa ,radom na crno®, bilo s
poslodavcima, bilo sa zaposlenima koji ne izmiruju obaveze prema drzavi, ali u
praksi se ipak to ne desava, odnosno neretko postoji neka precutna saglasnost i
politika nekonfrotiranja, te se sav teret prevaljuje na zaposlene i privredne
subjekte u legalnim tokovima koji podnose visi poreski teret. U odnosu na druge
odmakle zemlje u tranziciji, u Srbiji je natprosecno prisutan rad na crno (gde
se ne placa ni PDG ni pripadajuéi doprinosi), pri ¢emu prednjace grane u
trgovini, ugostiteljstvu i gradevinarstvu. Logi¢an zakljucak bi bio da treba smanjiti
fiskalno opterecenje zarada kako bi se obaveznici PDG uveli u legalne tokove.

U savremenim poreskim sistemima porez na dohodak gradana nastavlja da se
dinami¢no menja, i posle viSevekovne dominacije sintetickog poreza na dohodak
gradana, samo u poslednje dve decenije pojavljuju se popularni alternativni oblici
oporezivanja, kojem su hrabro pristupile gotovo odreda sve zemlje u tranziciji. Kao
u slucaju razvijenih zemalja, i tranzicione zemlje se nisu odlucile za neki cist
teorijski oblik oporezivanja dohotka, ve¢ su ga skromno oblikovale u skladu sa
svojim ,,potrebama‘“. Medutim, vremenom se u tranzicijskim zemljama u najvecoj
meri primenjuje sistem oporezivanja dohotka pojedinca jedinstvenom poreskom
stopom (proporcionalno ili flat oporezivanje).

Porez na dohodak gradana zauzima posebno mesto u poreskim sistemima
savremenih drzava, a vaznost oporezivanja dohotka se vidi ne samo u znacajno
velikoj finansijskoj izdasnosti, nego i u $irokim moguénostima da se koristi i kao
pogodan instrument za ostvarenje nefiskalnih ciljeva oporezivanja. S druge strane,
u tranzicionim zemljama je uloga poreza na dohodak nesto drugacija, $to ne znaci
da e trenutni status takav i ostati, jer poreske reforme su konstantan proces, i
stoga se i sistemi u oporezivanju dohotka konstantno menjaju.

A koliko je porez na dohodak kompleksan, pokazuje i ¢injenica da se njegovom
reformisanju nije moglo pristupiti u pocetnim fazama tranzicije. Tek godinama
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kasnije, u zemljama u tranziciji, PDG je mogao da zauzme svoje mesto u fiskalnom
sistemu, sa skromnim fiskalnim uce$¢em doduse, ali i tome je moralo prethoditi
mnogo reformi drugih oblasti. Pretpostavka reformisanja PDG bila je izmedu
ostalog i izgradnja institucija koje ¢e se baviti prikupljanjem poreza.

Zakljuéak

Porez na dohodak gradana je direktan porez koji gradani neposredno osecaju jer
on dovodi do umanjenja njihovog dohodka i uti¢e na njihov materijalni polozaj.
Porez na dohodak moze imati znacajan uticaj na drzavnu ekonomiju ali je
ogranicen ciljevima fiskalne politike, tranzicionim uslovima, inflacijom, ratovima,
interesima velikih sila i medunarodnim finansijskim institucijama.

Sagledavaju¢i svetska iskustva i trend zemalja u regionu za uvodenjem
jedinstvenog poreza na dohodak, bilo bi komplikovano i kontraproduktivno za
postojedi poreski sistem u Srbiji uvodenje sintetickog poreza na dohodak gradana.
Sa druge strane, imajuci u vidu iskustva zemalja koje su prosle tranziciju i dozivele
prepreke implementaciji progresivnog oporezivanja, kao $to su povecanje poreske
evazije i odliv kapitala u uslovima neadekvatne poreske administracije, u Srbiji bi
svakako bilo najpozeljnije uvesti proporcionalni porez na dohodak gradana.
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RACUNOVODSTVENE INFORMACIJE OD KORISNIKA SREDSTAVA
CETVRTOG NIVOA UMO1VS!

Jelena Pekovié¢?

Rezime: Racunovodstvo je informacioni sistem koji meri poslovne dogadaje,
sprovodi informacije u izvestaje, te komunicira pomocu informacija sa nosiocima
odluc¢ivanja poslovnog subjekta. Prema tome, zadatak racunovodstvenog-
informacionog sistema je da pruZi kvalitetne informacije rukovodiocima za
potrebe upraviljanja. Informacija mora biti tacna, fer, istinita i pravovremena. Ako
Je informacija prezentovana u pravo vreme, njena je vrednost maksimalna. Treba
Ppostici ravnotezu izmedu pouzdanosti 1 pravovremenosti informacija. Distribucija
racunovodstvenih informacija se ne sme bazirati na principu sve informacije
svima, nego se mora bazirati na principu pripremanja i selekcije racunovodstvenih
informacija u zavisnosti od korisnika informacija koje se nalaze na razlicitim
mestima u organizacinoj strukturi subjekta.

Kljuéne redi: Racunovodstvena informacija, racunovodstveno-informacioni sistem,
insterni korisnici, eksterni korisnici.

ACCOUNTING INFORMATION FROM THE USE OF THE FOURTH LEVEL
ASSETS IN THE MINISTRY OF DEFENSE AND THE ARMY OF SERBIA

Abstract: Accounting is an information system that measures business events,
conducts information in reports, and communicates with information with
decision makers of a business entity. Therefore, the task of the accounting and
information system 1is to provide quality information to managers for management
purposes. The information must be accurate, fair, true and timely. If the
information is presented at the right time, its value is maximized. The balance
between reliability and timeliness of information should be achieved. Distribution
of accounting information should not be based on the principle of all information
to everyone, but must be based on the principle of preparation and selection of
accounting information, depending on the users of information located in
different places in the organizational structure of the entity.

1 Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivackog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske
sluzbe Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine" koji se finansira sredstvima Ministarstva
odbrane Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19

2 Student master studija Javne finansije, Vojska Srbije, Beograd, R. Srbija
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Key words: accounting information, accounting information system, instant users,
external users.

Uvod

Dvadeset prvi vek je vek informacija. U tim uslovima poslovni informacioni
sistemi postaju nasa stvarnost i potreba u svim sferama poslovanja. Ra¢unovodstvo
je poslovna funkcija koja se bavi produkovanjem raznovrsnih informacija za
razli¢ite namene. Da bi se shvatio odnos izmedu racunovodstva, ra¢unovodstvenog
informacionog sistema i poslovnog sistema potrebno je razmotriti pojam
racunovodstva uopste.

Polaze¢i od teorijske definicije, Komiteta za terminologiju americkog Instituta
javnih racunovoda, racunovodstvo se definiSe kao , nauka o belezenju i
klasifikovanju poslovnih transakcija i dogadaja, primarno finansijskog karaktera i
vestina sastavljanja znacajnih izvestaja, analize i interpretiranja ovih transakcija i
dogadaja i prenosenje rezultata licima koja moraju doneti odluku ili dati ocenu®
odnosno sa teorijskog stanovista racunovodstvo se definiSe kao sistematsko
prikupljanje, razvoj i analiza informacija o finansijskom stanju jedne organizacije.

Organizaciona jedinica finansijske sluzbe cetvrtog nivoa jeste grupa odnosno
samostalni izvr$ioc za finansije u komandama bataljona-diviziona i njima ravnim
sastavima kojima su raspodeljena budzetska sredstva za izvrsenje finansijkog plana
i formacijom i kriterijumom pripadanja date stvari na kori$¢enje.

Racunovodstveni organizacioni sistem kod organizacione jedinice finansijske
sluzbe cetvrtog nivoa pruza relevantne, ta¢ne i pravovremene informacije koje
predstavljaju temelj za sastavljanje i iskazivanje periodi¢nih i godi$njih izvestaja o
izvr§enju budzeta i predstavljaju realan etalon za potrebe kontrole i upravljanje
javnim novcem. Razli¢iti su interesenti, odnosno korisnici ra¢unovodstvenih
informacija, pa se u tom smislu javlja potreba za standardizacijom finansijskog
izve$tavanja temeljem medunarodinih ra¢unovodstvenih standrada za javni sektor,
koji su razumljivi i upotrebljivi za vecéinu korisnika. Po pravilu korisnici
racunovodstvenih informacija su korisnici eksternih finansijskih izves$taja pa
problem zadovoljenja potreba korisnika za informacijama zavisi od toga ko je
korisnik tih informacija.

U savremenim drzavama ne postoji jedinstveni obrazac ra¢unovodstvenog sistema
i svaka drzava oblikuje svoj ra¢unovodstveni sistem. Definisanje ra¢unovodstvenog
sistema zavisi od dru$tveno-ekonomskih odnosa (sistema drzavne vlasti, stepena
centralizacije i decentralizacije, kompetencije drzavnih organa u izvrSavanju
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drzavnih funkcija) i ciljeva koji su zadati da se re$e ovim sistemom.
Racunovodstveni sistem na ¢etvrtom nivou korisnika sredstava u MO i VS se usled
turbulentne istorije konstantno menjao i doveo do postojece organizacije sa svojim
prednostima i nedostacima. Teziste rada postojece rukovodede strukure u MO i VS
jeste na pronalazenju reSenja za najefiksanijim nac¢inom zadovoljenja korisnika
sredstava za ra¢unovodstvenim informacijama.

Racunovodstvene informacije kao deo RIS-A3

Rac¢unovodstvo se moze definisati kao sistem sastavljen od niza medusobno
povezanih i wuslovljenih elementa usmerenih ka ostvarenju odgovarajuceg
cilja(Hanié¢, 1996). Racunovodstveni sistemi su dizajnirani tako da sluze
organizaciji u kojoj oni treba da se primenjuju. Organizacija zahteva povratnu
spregu da bi se obezbedila upravljivost sistemom i njegovim aktivnostima u
funkciji dostizanja postavljenih ciljeva. Racunovodstvena informacija ima
mogucénost da organizaciji pruzi povratnu spregu u upravljanju sistemom.
Povratna informacija moze da se koristi za odrzavanje planiranih rezultata
poslovanja, direktan nadzor i dono$nje poslovnih odluka.

Informacije usmerene na odrzavanje planiranih rezultata poslovanja su sve one
informacije koje saopstavaju o kvalitetu preduzetih poslovnih aktivnosti u
kontekstu efekata koje imaju na imovinu i kapital preduzeca. Ove informacije su u
najvecoj meri formalizovane i najce$ce se prezentuju u formi bilansa stanja i
bilansa uspeha. U zavinosti od toga ko je korisnik i u koju svrhu se koriste,
racunovodstvene informacije se mogu podeliti na one koje su predmet
interesovanja upravljackog, odnosno, finansijskog ra¢unovodstva.(Anti¢, 1999)

Informacije u delu direktnog nadzora omogucavaju upravljackoj strukturi da
svakodnevno ima uvid u tok poslovnih aktivnosti. Svakodnevno se prate
odstupanja od planova i standarda potro$nje na bazi izabranog i primenjenog
metodoloskog pristupa. Ove informacije su opredeljene zahtevima korisnika u
najvec¢oj meri. Ra¢unovodstvo mora voditi ra¢una o tome da nije bitno proizvesti
informaciju. Nju treba prezentovati na korisniku prihvatljiv na¢in. Sfera donosenja
poslovnih odluka okrenuta je buducnosti. Informacije koje racunovodstvo
produkuje za ovu namenu imaju svojstvo predra¢una, prognoza, predvidanja i
slicno. Najce$ce se prezentuju kroz godi$nje planove, strategijske planove i
poslovne alternative. Ovako organizovan ra¢unovodstveni informacioni sistem
podrska je rukovodiocima u donosenju i realizaciji razli¢itih poslovnih odluka, jer
informacije koje on produkuje predstavljaju podatke prikazane u takvom obliku

3 RIS- Ra¢unovodstveno-informacioni sistem.
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koji su pogodni za korisnika i imaju znacajnu vrednost u tekudim ili budud¢im
aktivnostima i odlukama.(Davis, Olson, 1985)

Racunovodstvene informacije su finansijske ili naturalne. Sve procese i efekte tih
procesa racunovodstvo nastoji da obuhvata u monetarnim pokazateljima. To u
najvecoj meri uspeva. Svi bilansi i drugi pregledi imaju pretezno finansijski aspekat
iskazivanja. Medutim, ima informacija koje se ne mogu iskazati u finansijskim
pokazateljima. U ovom slucaju se radi, najc¢esce, o informacijama kojima se nesto
kvalifikuje ili predvida.

Racunovodstveni informacioni sistem predstavlja sustinu, ili sadrzajnost koja je
usmerena na organizaciju procesiranja informacija o ostvarivanju postavljenih
poslovnih rezultata, ostvarivanju neposrednog nadzora nad teku¢im poslovnim
aktivnostima, kojima se servisira i podrzava proces donosenja poslovnih odluka.
Racunovodstveni informacioni sistemi imaju cilj da transformisu inpute (saznanja
o relevantnim poslovnim dogadajima) u otupute (poslovne informacije). Postoje
parametri na bazi kojih se meri efikasnost rada RIS-a. Najefikasniji je odnos
izmedu vrednosti outputa i nastalih troskova za njihovu produkciju. Svi poslovni
dogadaji predstavljaju ulazne elemente koji se nakon procesa obrade transformisu
u informacije koje koriste interni i eksterni korisnici. Kako ¢e date informacije
organizacija koristiti zavisi od trenutne politicke situacije, drustvenog sistema i
ekonomske politike.

Racunovodstvene informacije predstavljaju temeljnu podlogu za poslovno
odlu¢ivanje. Cini se da ne treba posebno naglasavati znacaj ta¢nost i pouzdanosti
takvih informacija. Da bi se kvalitet informacija osigurao nuzno je u
ra¢unovodstveni informacioni sistem ugraditi mnogobrojne kontrolne postupke, i
to u svim segmentima obrade. Upravo iz tih razloga sastav internih konrola, pored
informacione i komunikacione tehnologije predstavlja posebno vaznu, tj. temeljnu
komponentu ra¢unovodstveno informacionog sistema.

Korisnici ra¢unovodstvenih informacija u MO i VS

Rac¢unovodstveni informacioni sistem predstavlja deo informacionog sistema koji
obezbeduje podatke i informacije o finansijskom polozaju, uspe$nosti i promenama
u finansijskom poloZaju jedinice za interne i eksterne korisnike. Ra¢unovodstvo
kao informacioni sistem se sastoji od: merenja ili kvantifikovanja transakcija u
nov¢anom iznosu, njihovog evidetiranja na kontima (input), procesiranja ili
obrade podatka u poslovnim knjigama i izrade finansijskih izvestaja
(ra¢unovodstveni proces). Obavljanje finansijskih izvestaja, kojim raunovodstvo
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komunicira sa spoljnim i unutra$njim korisnicima finansijskih izvestaja pruzajuci
im informacije potrebne za poslovno odlu¢ivanje (output).

Tokovi informacija u ra¢unovodstvenom smislu i kvalitet racunovodstvenih
informacija zavisi od ulaznih informacija i kvaliteta procesiranja ili
racunovodstvene obrade. Ra¢unovodstveni informacioni sistem pruza relevantne,
tatne, pravovremene informacije koje predstavljaju temelj za sastavljanje i
iskazivanje periodi¢nih i godi$njih izvestaja o izvrSenju budZeta i predstavljaju
realan etalon za potrebe kontrole i upravljanja javnim novcem. Razlic¢iti su
interesenti, odnosno korisnici ra¢unovodstvenih informacija, pa u tom smislu se
javlja potreba za standardizacijiom finansijskog izvesStavanja temeljem
medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor, koji bi bili razumljivi
i upotrebljivi za veéinu korisnika. Po pravilu korisnici ra¢unovodstvenih
informacija su korisnici eksternih finansijskih izvestaja.

Korisnici ra¢unovodstvenih informacija mogu biti interni i eksterni. Interni
korisnici jesu razni delovi upravljacke strukture koji za sprovodenje svakodnevnih
aktivnosti trebaju relevantne i pouzdane informacije. Informacije i izvestaji koje
zahtevaju interni korisnici zavise od specifi¢nosti delatnosti svakog subjekta,
polozaja i podrué¢ja odgovornosti svakog lica i stoga se ne propisuju nikakvim
zakonskim propisima. Za razliku od njih eksterni korisnici imaju drugacije
informacijske zahteve. Da bi informacije za potrebe eksternog izvestavanja bile
pouzdane i medusobno uporedive propisuju se pravila tj. norme pokojima se
informacije odnosno izvestaji moraju sastavljati. Ovde se pre svega misli na
zakonske propise i ra¢unovodstvena nacela kao najznacajnije delove normativnog
okvira racunovodstva. Uvazavanjem zajednickih ops$tih pravila izvestaji postaju
uporedivi, medunarodno prepoznatiljivi i prihvatljivi. Upravo prihvatanje i
ugradnja ra¢unovodstvenih nacela i standarda predstavljaju zajedni¢ki naziv svih
ra¢unovodstvenih informacijskih sistema.

Da bi se zahtevi internih i eksternih korisnika informacija, posebno u pogledu
pozdanosti i ta¢nosti mogli osigurati, u sam informacijski sistem potrebno je
ugradivati brojne konrolne postupke. Upravo postojanje brojnih kontrolnih
postupaka i mehanizama predstavlja posebno znacajno obelezje ratunovodsetveno
informacionog sistema.

Kada se govori o racunovodstvenom informacionom sistemu kao temeljnom
izvoru informacija za upravljanje potrebno je razlikovati knjigovodstvene podatke,
racunovodstvene podatke i ra¢unovodstvene informacije. Kao $to je opste poznato
da podaci prethode informacijama, tako i knjigovodstveni odnosno
ra¢unovodstveni podaci prethode ra¢unovodstvenim informacijama.
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Interni korisnici

Interni korisnik finansijskih izvestaja jeste sam korisnik sredstava cetvrtog
nivoa, odnosno njegovi sastavi delovi. Njihova uloga jeste da pomognu
korisniku da ostvari svoje ciljeve tako $to sistemati¢no i disciplinovano
procenjuju i vrednuju upravljanje rizicima i kontrolom radi unapredivanja
poslovanja samog korisnika. Interni korisnici finansijskih izves$taja su:
organi upravljanja i rukovodenja, stru¢na sluzba, organ finansijske sluzbe i
ostali zaposleni.

Organi upravljanja i rukovodenja su organi koji su odgovorni za poslovanje
korisnika sredstava cetvrtog nivoa i za realizaciju njegovih ciljeva. Oni
koriste instrumente finansijskog izveStavanja radi ocene ostvarene
efektivnosti, efikasnosti i ekonomic¢nosti. Inforamcije o navedenim
indikatorima uspes$nosti imaju veliki znacaj u realizaciji plansko-kontrolnih
aktivnosti i poslovhom odluc¢ivanju, odnosno upravljackom procesu u
celini. Sem toga, specificnost organa upravljanja i rukovodenja kao
korisnika raunovodstvenih informacija, proizilazi iz njegove odgovrnosti za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvestaja za potrebe eksternih korniska.
Rukovodstvo mora planirati svoje poslovanje u skladu sa Planom javnih
nabavki i odobrenim novéanim sredstvima za teku¢u godinu.

Stru¢ne sluzbe u preduzedu su zainteresnovane za racunovodstvene
informacije iz finansijskih izvestaja kako bi ocenile sa kojom koli¢inom
novcanih sredstava raspolazu, nacin na koji mogu trositi odobrena novc¢ana
sredstva (u skladu sa Planom javnih nabavki) i da li su pokrenute javne
nabavke ispla¢ene od strane Racunovodstvenog centra. Na bazi toga donose
odluke o povlacenju, zadrzvanju ili povecavanju ulaganja novcanih
sredstava u odredene oblasti. Kada se kaZze organi stru¢ne sluzbe u jedinici
prvenstveno se misli na organe logisticke sluzbe posSto je najve¢i deo
novcanih sredstava koji se odobrava odredenom korisniku sredstava
¢etvrtog nivoa odobren po kontima koji se nalaze u njihovoj nadleznosti.
Organ finasnijske sluzbe je odgovorn da se odobrena novc¢ana sredstva
koriste u skladu sa Zakonom i pravilnicima na ekonomican, efektivan i
efikasan nadin. Na osnovu finansijskih izvestaja za Cije su sastavljanje i
prezentaciju direktno odgovorni, pruzaju informacije o raspolaganju
odobrenim finansijskim sredstvima, manjkovima i o$teéenjima, otvorenim
knjigovodstvenim stavkama i neoverenim materijalnim listima. Takode,
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izvestaje iz tekude godine uporeduju sa izves$tajima iz prethodnih godina
kako bi se utvrdio porast, stagnacija ili pad u troSenju i raspolaganju
novc¢anim sredstvima.

Ostali zaposleni kod korisnika sredstava Cetvrtog nivoa su zainteresnovani
za inforamacije iz finansijskih izvestaja kako bi utvrdili na¢ni na koji se
odobrena novcana sredstva troSe. Naime, zaposleni Cesto radi obavljanja
posla moraju da idu na sluzbena putevanja ili da rade na terenu i Zele da
utvrde da li korisnik sredstava Cetvrtog nivoa raspolaze sa potrebnom
koli¢inom novcanih sredstava kako bi im isti bili placeni. Takode, uvek je
pristuna zelja za unapredenjem samog poslovnog prostora koja doprisnosti
rastu kvaliteta uslova rada na poslu.

Eksterni korisnici

Racunovodstvene informacije su shvadene kao transformisani podaci i pokazatelji,
usmerene na kako interne tako i eksterne korisnike, koji ¢e njihovim koris¢enjem
realizovati odredeni zadatak u okviru poslovne aktivnosti jedinice. Posto
informacije imaju veliki znafaj za wupravljanjem u jedinici, postojanje
sveobuhvatne baze podataka je vazno =za kontrolu i finansijsko
izvestavanje(Khajavi, Nazemi, 2010). Bez obzira na to kako je informacioni sistem
projektovan i implementiran, ljudski faktor, ima odlu¢ujuc¢u ulogu u koriséenju i
upravljanju promenama(Ciri¢ i dr., 2010).

Opésti nivo drzave interesuju informacije o efkasnosti kori$¢enja alociranih resursa
datih na kors¢enje Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, a samim tim i o aktivnosti
svake jedinice. Ovoj grupi korisnika, navedene inforamcije su neophodne radi
regulisanja aktivnosti u MO i VS, definisanja politike prema njima, vodenja
statisticke evidenicije o rashodima i drugim neophodnim podacima za vodenje
politike razvoja nacionalne privrede.

Inspektorat odbrane je organ uprave, u sastavu Ministarstva odbrane, nadlezan za
inspekcijske poslove, u vezi sa izvrSavanjem zakona u oblasti i od znacaja za
odbranu, propisa donetih na osnovu tih zakona, kao i planova i mera drzavnih
organa i organizacija i Vojske Srbije. Poseban deo u Inspektoratu odbrane se bavi
pitanjem finansijskog i materijalnog poslovanja i njihova obaveza je da bar jednom
u Cetiri godine izvr$e kontrolu poslovanja korisnika sredstava cetvrtog nivoa.
Inspektorat odbrane koristi finansijske izvestaje kako bi utvrdio da li se odobrena
novcana sredstva troSe namenski i u skladu sa zakonom.
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Pretpostavljenu komandu koja je nadredena odredenom korisniku sredstava na
¢etvrtom nivou interesuje pravovremenost i kvalitet dostavljenih izvestaja kako bi
mogla da napravi objedinjen izvestaj za svoju komandu i za sve potcinjene sastave i
dostavi ga pretpostavljenima. Takode, iz ovih izvestaja sti¢e uvid u poslovanje
potcinjene jedinice i preduzima neophodne mere u svojoj nadleznosti za resavanje
eventualnih problema.

Javnost na razli¢ite nacine interesuje poslovanje i troSenje sredstava datih na
kori$¢ene MO i VS, a u ¢ijem sastavu se nalazi i korisnik sredstava ¢etvrtog nivoa.
Svakog poreskog obveznika zanima nadin trofenja novcanih sredstava
obezbedenih iz njihovih dzepova. Pomocu ra¢unovodstvenih izvestaja javnost se
upoznaje sa prosperitetom VS i MO i o¢ekivanjima od njihovog daljeg poslovanja.

Dobavlja¢i su zainteresovani kako za inforamacije o likvidnosti, tako i za
inforamcije koje se odnose na dugoro¢nu razvoju orijentaciju, kako bi uskladili
ponudu svoje robe i usluga. Dobavlja¢i nece saradivati sa MO i VS ukoliko utvrde
da isti ne mogu da izmire svoje obaveze prema njima.

Zaklju¢ak

Racunovodstveni informacioni sistem je normativno najregulisaniji informacioni
sistem. To znaci da prilikom izgradnje i implementacije racunovodstvenog sistema
nuzno treba voditi ra¢una o postoje¢em normativnom okviru.

Generisanje informacija odnosno izveStavanje predstavlja zavr$snu fazu
racunovodstvenog procesa. Kakvi ce izvestaji biti, koje ¢e informacije sadrzati, u
kojem opsegu i u kojim rokovima ce se sastavljati zavisi od toga jesu li namenjeni
internim ili eksternim korisnicima. Finansijski izvestaji za eksterne korisnike jesu
propisani ra¢unovdstvenim standardima i drugim zakonskim propisima i
uobicajeno se nazivaju temeljnim finansijskim izvestajima (bilans stanja, bilans
uspeha, izve$taj o nov¢anim tokovima, izveStaj o promenama na kapitalu i
napomene uz finansijske izvestaje). Razumljivo je da i interni korisnici, za potrebe
odlucivanja, koriste ovako strukturne temeljne izvestaje ali zahtevaju i druge
detaljne izvestaje, ¢ija struktura i rokovi sastavljanja zavise od samih internih
potreba. U fizickom smislu informacije odnosno izvestaji mogu se dostaviti u
pisanoj formi ili u digitalnom obliku.

Za organizaciju ra¢unovodstva na ¢etvrtom nivou korisnika sredstava u MO i VS
kao i na svakom sledecem viSem nivou, bitan je kvalitet rac¢unovodstvenih
informacija kojima se raspolaze, zatim njihovo dalje procesuiranja, odnosno
obrada. Tok informacija mora uskladeno funkcionisati radi dobijanja
pravovremenih i temeljnih podataka koje predstavljaju realan etalon za potrebe
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kontrole i upravljanja javnim novcem. Razli¢iti su interesenti, odnosno korisnici
racunovodstvenih informacija, pa ¢esto dolazi do dupliranja izvestaja i podataka
koji bivaju zahtevani po raznim nivoima i koji se razlikuju jedan od drugih samo
po obliku tabele i sli¢tno. Cesto preterana i neuskladena papirologija dovodi do
usporavanja obavljanja samog posla, pa je standardizacija finansijskih izvestaja
pravo reSenje. Na taj nacin svi zainteresovani korisnici mogu dobiti trazene
podatke i to omogucava visi nivo harmonizacije od centralnog do ¢etvrtog nivoa
korisnika sredstava.

Trenutne mogucénosti i uslovi izvrsavanja finansijskog plana kod korisnika
sredstava Cetvrtog nivoa nisu na zavidnom nivou. Naj¢es¢i problem na koji se
naizlazi analizom rac¢unovodstvenih informacija jesu restriktivna finansijska
sredstva u odnosu na potrebe. Odobreni godi$nji plan u najvecem broju slucajeva
omogucava zadovoljenje samo minimalnih potreba za realizaciju planiranih
zadataka po svim elementima. Iz tog razloga korisnik sredstava je primoran da se u
potpunosti pridrzava planske discipline i da se u slu¢aju nedostatka novcanih
sredstava pridrzava svih naredenja datih u vezi sa prioritetima za realizaciju
godisnjeg plana rashoda u tekucoj godini.

Mere koje treba preduzeti za uspe$nije izvrSenje godis$njeg plana, a na osnovu
dobijenih racunovodstveih informacija, jesu da se efektivnije i efikasnije urede
procedure i nacin pribavljanja pokretnih stvari i vr§enja usluga u okviru MO i VS i
uskladivanje plana javnih nabavki za tu godinu sa stvarnim potrebama jedinice.
Potrebno je uvazavati potrebe za dodatnim novc¢anim sredstvima koje se
predocavaju u zahtevima nosilaca planiranja korisnika sredstava cetvrtog nivoa.
Komandovanjem treba uticati na racionalnu, ekonomic¢nu i plansku potrosnju
odobrenih sredstava wuz pridrzavanje naredenih mera Stednje i racionalizacije.
Neophodno je obezbediti adekvatna novcéana sredstva u skladu sa planiranim
zadacima i aktivnostima, a u slucaju neplanskih zadataka obezbediti dodatna
novéana sredstva ili saglasnost za terecenje konta pretpostavljene komande.
Nosioci rashoda bi trebalo da predlazu namensko troSenje novcéanih sredstava uz
ekonomsku analizu pre izvrSenja svake nabavke. Od nadleznih komandi i uprava
treba obezbediti okvirne ugovore za usluge i nabavke r/d , p/m i blagovremeno ih
dostaviti jedinicama.
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EKONOMSKA ANALIZA USPESNOSTI POSLOVANJA U USLOVIMA
GLOBALNOG TRZISTA

Nedeljko Prdi¢', Neboj$a Dragovi¢?, Snezana Krstié®

Apstrakt: Globalizacija je pojam koji se koristi da se objasne promene u drustvu,
kulturi 1 svetskoj ekonomiji koje dovode do dramaticnog porasta medunarodne
razmene (u trgovini, kulturi, ljudima, idejama). Sve veca ekspanzija globalizacje, u
velikoj meri menja i aktuelnu ekonomsku strategiju i politiku kompanija. Tempo
tehnoloskh inovacija i informacione tehnologije doprinose intenzitetu
komunikacija i imaju uticaj na konkurentnost. UmreZenost savladuje vreme i
prostor 1 dovodi skoro do izjednacavanja zahteva potrosaca koje postaviljaju pred
kompanije, odnosno. Savremeni uslovi trZisnog privredivanja, promenljivi uslovi
poslovanja 1 intenzivna konkurencija, diktiraju donje granice efikasnosti
privrednih subjekata za opstanak na trZistu. Medutim, globalizacija kao proces
koji traje ne bi mogao da dostigne danasnji nivo da nije marketinga koji svojim
aktivnostima dovodi do povecanja svetske traZnje.

Kljucne reli: globalizacija, medunarodne finansije, medunarodni marketing,

medunarodno trZiste.

ECONOMIC ANALYSIS OF BUSINESS PERFORMANCE IN GLOBAL
MARKET CONDITIONS

Abstract: Globalization is a term used to explain changes in society, culture and
the world economy that lead to a dramatic increase in international trade (in
trade, culture, people, ideas). An ever-expanding globalization, greatly changes
the current economic strategy and company policies. The pace of technological
innovation and information technology contribute to the intensity of
communication and have an impact on competitiveness. Networking saves time
and space and leads almost to the equalization of consumers’ demands that they
set before companies, that is. Modern market economy conditions, changing
business conditions and intense competition dictate the lower Ilimits of the
efficiency of business entities for survival on the market. However, globalization
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as a process that lasts could not reach the present level of non-marketing, which
by its activities leads to an increase in global demand.

Key words: globalization, international finance, international marketing,
international market.

Uvod

Proces ekonomske globalizacije karakteri$e eliminisanje medunacionalnih barijera
radi neometanog i brzog protoka proizvoda, usluga i faktora proizvodnje. Radi se o
formiranju jedinstvenog, odnosno integrisanog svetskog trziSta, ¢ijim bi se
stvaranjem znacajno snizili transakcioni troskovi i ubrzao process medunarodne
razmene. Proces globalizacije se shvata i §ire, kao evolutivni tok u razvoju
Covelanstva kojim se priblizavaju razli¢iti narodi uskladivanjem kulturnih,
religijskih, tradicionalnih i drugih razlika. Na polju ekonomije, u poslednjih
dvadesetak godina prihvaceni su razli¢iti medunarodni trgovinski sporazumi, na
polju liberalizacije svetske trgovine. U procesu globalizacije se jasno vidi duplo
brzi rast svetske trgovine od proizvodnje. Bitna karakteristika savremenih
trgovinskih tokova je znacajan porast broja regionalnih integracija u vidu zona
slobodne trgovine. Zona slobodne trgovine podrazumeva ugovorni odnos dve ili
viSe zemalja, na bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi, kojim se ukidaju carine i
smanjuju necarinske barijere. Pod uticajem globalizacije, izuzetno je poostrena
konkurencija i to kako od strane domacih tako i inostranih konkurenata.
Preduzeca su prinudena da se prilagode ovim uslovima i da konstantno
unapreduju svoju ponudu proizvoda i usluga i to, s jedne strane, da ne bi bila
istisnuta sa lokalnog trzista i, s druge strane, da bi uspela da se proSire na inostrana
trzista.

Osnovne karakteristike procesa globalizacije

Globalizaciju karakteriSe sve veéa meduzavisnost nacionalnih ekonomija sa
svetskom privredom. Zemlje u svetu su povezane u multidimenzionalnu mrezu
ekonomskih, socijalnih i politickih veza. U meri u kojoj te veze postaju znacajnije i
kompleksnije pojedine nacionalne ekonomije osecaju sve vie pozitivne i
negativne efekte opstih kretanja u svetskoj privredi. Zato sve zemlje traze neku
ravnotezu ekonomske samostalnosti i stepena uklju¢enosti u medunarodnu
ekonomiju. Sve je veci broj ekonomskih problema koje ne moze nacionalna
ekonomija uspe$no izolovano da resava.

Cinjenica je da izloZenost medunarodnoj konkurenciji ima za posledicu povecéanje
produktivnosti rada u nacionalnoj ekonomiji. Kada se to desi u jednoj ili par grana
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koje su u vecéoj meri izlozene procesima globalizacije to nosi sa sobom i odredene
opasnosti. Ta opasnost je stvaranje opstih standarda produktivnosti kojih se u
odredenom vremenskom periodu moraju pridrzavati i ostale grane u nacionalnoj
ekonomiji.

Stepen  globalizacije preduzeca se meri mna osnovu tri kriterija
(Milisavljevi¢,Mari¢i¢& Gligorijevi¢, 2009, str. 671): 1) poslovnih aktivnosti van
zemlje (Sto je vec¢i procenat ukupnog prihoda koji preduzece ostvaruje na
medunarodnom trziStu, veéi je stepen njegove globalizacije), 2) direktnih
investicija i proizvodnje u inostranstvu, i 3) prisutnosti u strategijskim alijansama.

Porter (1, str. 617-625) u svome radu dokazuje da nacionalna sredina ima
centralnu ulogu u konkurentskoj prednosti preduzeca i da su neke nacionalne
ekonomije viSe stimulativhe nego druge. Po njemu drzava treba da stvara uslove
da se faktori proizvodnje ulazu u delatnosti sa najve¢om produktivnosti rada. U
pojedinim granama na globalnom trzistu konkuri$u preduzeda, a ne zemlje.
Konkurentska prednost zemlje u nekoj grani je relativna. Traznja je faktor koji
ubrzava privrednu aktivnost. Konkurentska prednost zemlje u nekoj grani se
stvara u periodu od deset i viSe godina, a ne u jednom éetvorogodi$njem ciklusu.
Porter posebno naglasava da pojedine zemlje u nekim granama ostvaruju
konkurentsku prednost zbog razlic¢itosti, a ne zbog sli¢nosti sa drugim. Proces
odrzavanja relativno trajne konkurentske prednosti zahteva veoma veliki napor
menadzmenta i zaposlenih u preduzecu.

Yip (2, str. 29) tvtrdi da zajednicke potrebe potrosaca predstavljaju okvir do koga
potrosaci u razli¢itim zemljama imaju iste zahteve za kategorijom proizvoda ili
usluga u definisanoj grani. Zajednicke potrebe olaksavaju da se ucestvuje na
glavnim trzistima, jer manje proizvoda moze da opsluzi vise trzista. To je razlog $to
su neki globalni standardni proizvodi veoma prihvaéeni u velikom broju zemalja.
Svakako da zajednicke potrebe potrosaca po pojedinim zemljama veoma variraju
po granama u zavisnosti od velikog broja faktora.

Keegan (3, str. 14) naglasava da mnoga globalna trzista ne nastaju sama po sebi veé
su smiSljeno stvarana planskim marketing naporom. Kao primer navodi
bezalkoholna osvezavajuca pica. Uspes$na globalna preduzeca su otkrila da potrebe
bitnih segmenata mogu da se zadovolje globalnim prisustvom na odabranim
proizvod — trziStima. Uspe$ne globalne strategije se zasnivaju na obavljanju
globalne funkcije ili opsluzivanju globalne potrebe. Svaka grana koja u ovome uspe
je ozbiljan kandidat za globalizaciju.

Snizenje troskova istrazivanja i razvoja, dizajna, proizvodnih troskova od
investicija do proizvodnje i marketinga, posebno distribucije i promocije moze da
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se ostvari globalizacijom proizvoda i grane. Pritisak da se stvaraju globalni
proizvodi se povecava sa povecanjem zahteva za kapitalnim investicijama
potrebnim za uvodenje novih proizvoda u proizvodni program. Globalna
ekonomija dobija na znacaju kada trzi$ta pojedinih zemalja nisu dovoljno velika da
omoguce stvaranje preduzeca optimalnih veli¢ina. Podsticaji za globalizaciju
preduzeca ne dolaze samo od ekonomije veli¢ine, ve¢ i od ekonomije Sirine
odnosno od sirenja aktivnosti — ide se na vise linija proizvoda i vise poslova.

Tehnologija je jedan od glavnih podsticaja globalizacije. Lako se moze uociti da se
svet krece ka konkurenciji u globalnim tehnologijama. Nema ozbiljnih barijera za
kori$¢enje novih tehnologija u dobrom broju zemalja.

Sve vedi broj zemalja, odnosno njihova preduzeca se pojavljuju na globalnom
trzistu. Preduzeca se orjentiSsu na globalno poslovanje kada je optimalni obim
poslovanja potreban da se koristi ekonomija veli¢ine i efekti iskustva, neraspoloziv
na nacionalnom trzistu. Globalna strategija je ona koja omogucava preduzecu koje
posluje u globalnoj grani da ostvari globalnu konkurentsku prednost povezujudi
aktivnosti preduzeca u celom svetu, da se ovlada povezanoséu medu zemljama.

Integracije pojedinih zemalja su znacajan podsticaj procesu globalizacije. Pravi se
razlika izmedu cCetiri faze u regionalnoj ekonomskoj integraciji. Prva faza je
stvaranje zona slobodne trgovine ¢ime se eliminis$u carine i kvote. Druga visa faza
je stvaranje carinske unije ¢ime se ne samo elimini$u carine i kvote ve¢ se stvara
zajednic¢ki sistem carina i kvota. Trec¢a faza je zajedni¢ko trZiste. Cetvrta, najvisa
faza integracije je stvaranje ekonomske unije koja znac¢i harmonizaciju i
unifikaciju ekonomskih politika i strategija, $to je do sada ucinila samo evropska
ekonomska unija.

Pokretaci procesa globalizacije
U literaturi se pominju tri osnovna pokretaca procesa globalizacije i to:
— Medunarodna trgovina;

— Inostrane direktne investicije i

— Strategijske alijanse.

Medunarodna trgovina i proces globalizacije

Za potrosace i njihov zivotni standard veoma su znacajni inostrani proizvodi.
Ucesce spoljne trgovine u odnosu na bruto nacionalni proizvod varira po
zemljama. Svetska trgovina raste po stopama koje su vece od rasta svetskog bruto
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nacionalnog proizvoda. Povecava se broj nadina na koji se obavlja medunarodna
trgovina.

Stepen zavisnosti od medunarodne trgovine varira po zemljama i velika
nezavisnost zna¢i da zemlja moze bez odredenih roba, usloga i tehnologija.
Meduzavisnost je Cesta pojava — to je uzajamna zavisnost, §to ne mora da znaci
potpunu uravnotezenost uvoza i izvoza.

Inostrane direktne investicije i proces globalizacije

Inostrane investicije su ulaganja kapitala u stranu zemlju u ocekivanju prinosa. Te
investicije mogu imati viSe formi: javne investicije od strane drzave, privatne
investicije pojedinaca i grupa i investicije preduzeca. Inostrane direktne investicije
podrazumevaju angazovanje menadzmenta u poslovanju preduzeéa u koje se
investira. Svrha je kontrola poslovanja i pristup inostranim trzistima, veca prodaja
u inostranstvo nego putem klasi¢nih izvoznih poslova, pristup inostranim
izvorima i delimi¢no vlasnistvo.

Inostrane investicije rastu brze od svetske trgovine, a oko cetrdeset hiljada
preduzeca su glavni akteri u inostranim direktnim investicijama. Preduzeca sve
viSe procenjuju regione, a ne pojedine zemlje kao podrudja investiranja atraktivna
za inostrane direktne investicije.

Postoji komplementnost medunarodne trgovine i direktnih investicija. Naime,
nezavisno od povecanja inostranih direktnih investicija da se proizvodnja obavlja
za uvoz u sopstvenu zemlju, preduzeca obavljaju znacajan izvoz u svoje filijale u
inostranstvu. Zbog toga, inostrane direktne investicije nisu zamena za
medunarodnu trgovinu. Ustvari, jedna tredina svetske trgovine je izmedu
kontrolisanih filijala, kao od preduzeca do filijala, filijala do preduzeca i izmedu
filijala. Brojni trgovinski tokovi izmedu preduzeca i filijala se ne bi desili da nije
bilo inostranih direktnih investicija(4, str. 341).

Inostrane direktne investicije obi¢no impliciraju vlasnistvo akcija od bar 10 ili 25%
kada strani investitor kontrolise poslovanje preduzeda. Razlozi za investicije u
odnosu na trgovinu su brojni. Jedan od klju¢nih je poveéanje prodaje. Nema koristi
od ekonomije veli¢ine u zemlji, visoki su transportni tro$kovi, nema domacih
kapaciteta, postoje ogranicenja u trgovini i nizi su tro$kovi poslovanja van
sopstvene zemlje. Drugi bitan razlog je pribavljanje vrednih izvora. Ustede su zbog
vertikalne integracije sa filijalama van zemlje, sniZenja cena pribavljenih izvora i
pristupa razli¢itim izvorima. Inostrane direktne investicije omogudavaju
diversifikaciju poslovne aktivnosti u prodaji i u nabavci. Neka preduzeca rizikuju i
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koriste inostrane direktne investicije da smanje i sprece konkurenciju da steknu
relativno trajnu konkurentnu prednost.

Kina je najbolji primer kako direktne investicije u inostranstvu mogu da budu i
mac¢ sa dve oStrice, odnosno kako preterivanje u davanju povlastica stranim
investitorima moze da ugrozi domacu proizvodnju (5, str 11).

Strategijske alijanse i proces globalizacije

Pored medunarodne trgovine i inostranih direktnih investicija strategijske alijanse
su tre¢i pokreta¢ procesa globalizacije. Koriste se i termini ugovorna saradnja i
globalno strategijsko partnerstvo. Termin alijansa se koristi za sve oblike saradnje
izmedu preduzeca u medunarodnoj ekonomiji koji su vise od uobicajenih trzi$nih
transakcija, a manje od spajanja i pripajanja preduzeca. Svrha ulaska u strategijske
alijanse treba da bude jacanje konkurentske prednosti preduzeca na celini
globalnog trzista ili na segmentima.

Zato pre ulaska u strategijske alijanse potrebno je da preduzecée postavi pitanje sta
je osnova za konkurentsku prednost preduzeca? Neposredni podsticaji ili razlozi da
se ide na strategijske alijanse su: da se smanje troskovi razvoja novih proizvoda, da
se pribavi tehnologija, da se pribavi marketing, da se lakSe ide na jedno ili vise
nacionalnih trzista i da se pribavi kapital za odredena investiciona ulaganja.

Strategijske alijanse su veoma popularne, iako empirijske studije ukazuju da je
velika stopa promasaja. Preduslov uspeha je obostrana korist partnera. Idealan je
kompetentan partner sa izvorima i sposobno$¢u sa kojim postoji uzajamno
poverenje. To mogu biti i mala preduzeca (6, str. 61).

Izneta je ocena (7, str.91) da postoje tri faktora koji su doprineli rastu strategijskih
alijansi: 1)tehnoloski napredak koji je uticao na promenu tradicionalnih
konkurentskih prednosti preduzeca, 2)povecanje promena i 3) intenzitet i
neizvesnost istrazivanja i razvoja kao i proizvoda, smanjenje trajanja zivotnog
ciklusa proizvoda, itd. Sve to radi preduzece: 1) da smanji rizik i da trazi nove
nacdine za pristup atraktivnim trzi§tima, 2) konkurencija tehnologija omogucava
preduzed¢ima da imaju pristup razli¢itim tehnologijama koje sama ne poseduju, 3)
globalizacija trzista koja menja dimenzije inostranih investitora i kreira potrebu za
fleksibilnom strukturom i novim formama organizacije da se omogudi
preduzedima da uspe$no konkurisu na svetskoj osnovi.

Preduzede se suocava sa dva problema kada se opredeli na strategijske alijanse.
Prvi je izbor partnera u alijansi, a drugi upravljanje alijansom kada se ona formira.
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Izbor partnera zavisi od cilja koji imamo u opredeljenju za strategijske alijanse.
Pitanje je da li potencijalni partneri raspolazu sa izvorima, stru¢nos¢u i
sposobnos¢u koje omogucavaju da zajednicki ostvaruju ciljeve poslovanja. Jasno
definisana misija i ciljevi su osnova za uspe$no upravljanje strategijskim alijansama
kada se ova jednom stvori. Mora postojati dobar upravljacki informacioni sistem
da se blagovremeno korektivno intervenise ukoliko aktivnosti nisu u skladu sa
dugoroc¢nim ciljevima.

Keegan (4, str. 414) iznosi da ¢e po nekim procenama nova faza u evoluciji
saradnje izmedu preduzeca u globalnoj ekonomiji biti "preduzece odnosa". Ono ce
se sastojati iz grupa preduzeda iz razli¢itih grana i zemalja koja ¢e imati takav
zajednicki cilj da ée funkcionisati sli¢no jedinstvenom preduzecu. Kako kori$é¢eni
izvori tako i ostvareni prihod ce biti enormne vrednosti i "preduzece odnosa" ce
biti prisutno na svim vaznijim delovima globalnog trzista. Jedna od predpostavki je
i virtuelno preduzece koje ¢e imati dve globalne kompetentnosti - ekonomiju
troskova i brzinu reagovanja na trziste.

Uticaj globalizacije na svet finansija

Poznato je da nagla ekspanzija globane ekonomije u ogromnoj meri komplikuje
ekonomsku strategiju, ali i svakodnevnicu ekonomske politike pojedinih drzava
(ekonomska suverenost drzave ne samo da je suzena nego se neprestano dovodi u
pitanje), te i u daleko razvijenijim zemljama novi odnosi mo¢i, nove tehnologije
kao i novi tipovi finansijskih instrumenata znatno otezavaju vladina uvodenja
efektivne kontrole kretanja kapitala. Sve wubrzaniji proces globalizacije
medunarodnih finansija doveo je do ogromnih promena te se to odnosi i na
ukupne aranzmane sa medunarodnim finansijskim institucijama. Zatim, novi
oblici finansijskih instrumenata, novi izvori finansijske aktive uz savremenu
informacionu tehnologiju definitivno su srusili barijere nacionalnih trzista.
Medunarodni svet finansija postao je vrlo dinamican i turbulentan, te je razmere
medunarodnih finansija vrlo tesko sagledati u duzem roku. Isto tako, vrlo je tesko
predvideti obim, nacin i pravac njihove nagle ekspanzije.

U savremenim uslovima finansije su centralni mehanizam koji zdruzuje sve
diverzifikovane trziSne procese u jedinstvenu mrezu-strukturu u kojoj se
ustanovljavaju relativne cene svih dobara, usluga i kapitala. Danas se ova mreza
integriSe ne na osnovama nacionalnih finansijskih sistema, ve¢ posredstvom
medunarodnih finansijskih trzista. Oblast u kojoj je globalizacija, poslednjih
godina najdalje otisla i razotkrila opadajudi i suzen domen drzavnog suvereniteta
su medunarodne finansije. Osnovne karakteristike savremenih finansijskih trzista
su (8, str. 33):
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— velika mobilnost kapitala, i uspon internacionalizovanih trzi$nih struktura,
koje direktno deluju na nacionlnu regulativu;

— nagla internacionalizacija i sveukupna globalizacija finansijskih trzista;

— deregulacija i internacionalizacija (uz medunarodna pravila i nadzor)
cirkularno snaze jedna drugu i odvajaju je od nacionalne regulative;

— nacionalna monetarna politika, sustinski gubi svoju autonomnost jer vise ne
moze biti introvertno okrenuta ka domadim realnim agregatima, nego
ekstrovertno ka medunarodnim tokovima kapitala;

— brze i sveobuhvatne finansijske inovacije.

Medunarodne finansijske organizacije, odnosno MMF i Svetska banka su postale
veoma aktivne sa viSe ili manje uspeha u prevenciji, ali i saniranju finansijskih
kriza, uz sve vec¢u koordinaciju sa STO, regionalnim bankama za razvoj, izvoznim
agencijama, BIS i drugim. One se u svetu finansija fokusiraju na one mere koje
doprinose razvoju finansijskih sistema, a i tokom zadnjih godina na borbu protiv
pranja novca doprinose razvoju finansijskih sistema, a i tokom zadnjih godina na
borbu protiv pranja novca i na zajednicku akciju na medunarodnom planu u borbi
protiv finansiranja terorizma(9, str. 41).

Medunarodni marketing kao pokretac globalizacije trZista

Danas preovladuje misljenje da ne postoje trzista Cisto nacionalnog karaktera.
Doslo je do visoke meduzavisnosti sveta pod pritiskom razvoja proizvodnih snaga,
komunikacija, transportnih sredstava i konkurencije po tom osnovu. Danas je ve¢
sasvim izvesno da nijedno trzi§te ne moze da se razvija izolovano i u vakumu. U
buducnosti ¢e moéi sve manje. Insistiranje na lokalno zatvorenim i kontrolisanim
tzitima je u direktnoj suprotnosti sa konceptom otvorene trziSne privrede i
savremenim trzi$nim trendovima u globalnim razmerama.

Globalizacija trzista predstavlja fenomen novijeg datuma. Radi se o savremenom
procesu koji stvara nove pretpostavke za uspesno poslovanje u medunarodnim
okvirima i po kome odredene industrije i preduzeca svoju perspektivu rasta i
razvoja vide jedino u svetskim razmerama. Svet postaje jedinstveno trziste i u
skladu sa njegovim ukupnim potrebama biva moguce koncipirati i organizovati
voje aktivnosti. Moze se reci da je globalizacija trzista dosla kao logi¢na posledica
vrlo dinami¢nog razvoja medunarodne trgovine u posleratnom periodu. Sve
okolnosti i pokretacki faktori koji su doprineli naglom razvoju svetske trgovine,
nastavice svoje dejstvo i u predstojeem periodu. Treba ocekivati da ¢e znacaj
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medunarodnih marketing aktivnosti rasti, uz eventualno menjanje pojavnih
oblika. Dolazi do povoljnih moguénosti kombinovanja faktora proizvodnje u
medunarodnim razmerama. Uz sve slobodnije kretanje kapitala, rada, ideja i
informacija sve znacajniju ulogu danas imaju tenologija i globalizacija. Marketing
svojim pristupom trzi§tu, svojim strategijama i tehnkama vr$i znacanu
usmeravajuc¢u ulogu i tako doprinosi da centralizacija i koordinacija poslovnih
aktivnosti u svetskim razmerama bude moguca. Upravo te sposobnosti
koordinacije i centralizacije poslovnih aktivnosti su osnovn interne pretpostavke
porasta globalizacije odredenih industrija i preduzeca u okviru njih.(10, str. 45).

Process globalizacije nije podjednako vazan za sve industrije i sva preduzeca.
Globalni marketing ima vecu relevantnost kod odredene kategorije proizvoda
nego kod druge, kao rezultat karakteristika proizvoda pre nego karakteristika
trziSta. Dva faktora su posebno uticala na razvoj globalizacije poslovnih aktivnosti:
1. proizvod (tehnologija) i 2. homogenizacija ponasanja potrosaca. Proizvodi i
tehnologije postali su osvojeni, reprodukovani i prihvaceni $irom sveta. Dolazi do
skradivanja vremena zaostajanja imitacija za inovacijama, pa zato i do visokog
stepena standardizacije upravo kod onih roba koje vaze kao symbol proizvoda
visoke tehnologije.

U procesu jacanja globalizacije, marketingu se pripisuje klju¢ni doprinos povecanju
svetske traznje, odnosno homogenizaciji ponasanja potrosaca. Posto nas u
marketingu Covek interesuje u drustvenom kontekstu i njegove potrebe sa
drustvnog aspekta, u svoj njihovoj dinamici i promenama, onda je moguce izvlaciti
odredene uopstene ocene i razvojne tendencije znacajne za organizovanje ili
eventualno prestrojavanje poslovnih aktivnosti. Ljudi su vrlo svesni svetskih
trzisnih tokova. Oni su svuda u svetu, voljni da pobolj$aju ekonomke uslove i
standard Zzivota, da uce, prilagodavaju se i inoviraju. Promene u drustvenim
vrednostima zahtevaju Slobodan izbor potrosaca, sigurnost proizvoda, privatnost,
pravi¢nost, informisanost, kvalitetnije usluge, nediskriminaciju. To su uglavnom
opSti principi na kojima sva drustva danas insistiraju. Razli¢ite kulturne
preferencije, nacionalni ukusi, standard ii poslovne institucije su ostaci proslosti.
Dolazi do ispoljavanja sve vece sli¢nosti, uporedo sa tim kako se svetska struktura
preferencija neprestano homogenizuje. Potreba za prilagodavanjem marketinga je
pozitivna funkcija okruzenja. Veda osetljivost zna¢i i vecu potrebu za
adaptacijom.(10, str. 46)

Dve su bitne posledice procesa globalizacije, koje direktno govore o perspektivi i
rastu¢em znacaju medunarodnog marketinga: pojava sve agresivnije konkurencije
globalnog karaktera i opasnost od uske trziSne identifikacije. Globalnu
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konkurenciju karakteriSe ponuda proizvoda visokog kvaliteta i pouzdanosti, uz
prihvatljive cene koje rezultiraju iz snizavanja troskova proizvodnje. Time se
razbija tradicionalna predstava o direktnoj povezanosti nivoa kvaliteta i visine
troskova. Ovo je mogude postici jedino uz Sirenje trzista pri planiranju strategije
rasta i razvoja. I ona preduzeca koja nemaju medunarodnih trziSnih ambicija,
morace da razmi$ljaju o svetskim tendencijama u razvoju delatnosti kojoj
pripadaju. Globalna konkurencija je mnogo ostrija i uocljivija. Globalni konkurenti
su vidljivi i prepoznatljivi, nema ih mnogo i nastoje da blokiraju kretanje jedan
drugo na klju$nim trzistima ili oko njih. Pojavno izgleda da je pradenje
konkurenata vaznije od Zelja potencijalnih potrosa¢a. Medutim, nema veceg
interesa za potrosaca od toga da se pojedini konkurenti medusobno i vrlo ostro
takmice i nadmecu u $to boljem zadovoljavanju njegovih potreba.(10, str. 47)

Zakljucak

Kada se posmatra proces globalizacije, treba imati u vidu da on ne uslovljava
potpunu standardizaciju, niti podrazumeva neophodno pokrivanje celog svetskog
trzista. Proces globalizacije pre svega doprinosi stvaranju novog nacina poslovnog
razmisljanja i novih strategijskih pretpostavki za uspesno poslovanje. Ne postoje
totalne globalizacije trzista, niti totalne globalne strategije i poslovni odgovori.
Postoje procesi trzi$nog priblizavanja i ujednacavanja trzi$nih zahteva u najsirim
svetskim razmerama.

Globalizacija uti¢e na sve sfere ekonomskog Zivota i u svakoj se ispoljava na
poseban nacin. Medunarodni svet finansija u uslovima globalizacije je pretrpeo
najvece promene, pa se moze okarakterisati kao vrlo dinamican i turbulentan,
zbog nemogucnosti da se predvidi obim, nacin i pravac njihove ekspanzije. Da bi
mogle da dostignu odredeni nivo, medunarodne finansije, u procesu globalizaije se
oslanjaju na marketing aktivnosti koje imaju klju¢ni doprinos u povecanju svetske
traznje.
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BUDZETSKA KONTROLA I NJENA REALIZACIJA U REPUBLICI SRBIJI

Marko Tasié¢!, Milan Milunovié?

Apstrakt: Analizirali smo budZet Republike Srbije, njegova nacela, funkcije i
procedure. U okviru procedura teZiste je stavljeno na budZetsku kontrolu, gde su
obradeni njeni zadaci i ciljevi. Neposredni izvrsilac budZetske kontrole u Republici
Srbiji je budZetska inspekcija, i o njoj je pored DrZavne revizorske institucije,
najvise bilo rec¢i. Uporedno-pravnim metodom uporedivali smo budZetsku
kontrolu sa pojedinim zemljama iz bivse SFRJ. Dosli smo do zakljucka da
postojanje 1 sprovodenje kontrole budzZeta, po standardima koji su utvrdeni u nasoj
zemlji, znatno uticu na povecanje stepena zakonitog 1 namenskog trosenja
budZzetskih sredstava i sredstava organizacija socijalnog osiguranja, kao i javnih
sredstava koja su data na koriscenje drugim pravnim licima.

Klju¢ne redi: BudZet, budzetska kontrola, budZetska inspekcija

BUDGET CONTROL AND ITS IMPLEMENTATION
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: We analyzed the budget of the Republic of Serbia, its principles,
functions and procedures. Within the framework of the procedures, the focus was
put on budget control, where its tasks and objectives were processed. The direct
execution of budgetary control in the Republic of Serbia is a budgetary inspection,
and besides the State Audit Institution, it was the most important thing.
Comparative legal method compares budget control with individual countries
from the former SFRY. We came to the conclusion that the existence and
implementation of budget control, according to the standards established in our
country, significantly influence the increase in the level of legal and proper
spending of budget funds and social security funds, as well as public funds that are
provided for use by other legal entities.

Key words: Budget, budget control, budget inspection.
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Uvod
Nije sporno da je jedna od najznacajnijih i najvaznijih finansijskih institucija
budzet. Budzet predstavlja osnovni, a u nekim slucajevima i jedini, instrument

prikupljanja javnih prihoda i finansiranja javnih rashoda u savremenim
drzavama.(Radicic¢ i Raicevi¢, 2008)

Geneza termina budZeta, datira jo§ kod starih Grka, ali se ipak tada nije moglo
govoriti o budzetu u pravom smislu te re¢i. Stavide, za nastanak budzeta bio je
potreban nastanak robno-novcéanih odnosa na Sirem privrednom planu. Sam izraz
potice od latinske re¢i bulga, §to znaci kozna torba, koju je obi¢no nosio ministar
finansija. U sada$njici, re¢ budzet je opsteprihvacena u skoro svim drzavama.
Budzet je najvisi pravno-finansijsko-politicki dokument kojim se planiraju javni
prihodi i utvrduju javni rashodi. Finansijski element se upravo i ogleda u
cifarskom pregledu tog predvidanja. Pravni deo defini$e samu prirodu akta, kao i
njegovo procenjivanje sa formalnog i materijalnog aspekta. Politicki element se
ogleda u pravu predstavnic¢kog tela, tj. Narodne skupstine da odobri prihode i
utvrdi rashode. S obzirom na finansiranje javnih rashoda i veli¢ine tih sredstava,
proizilazi i potreba za kontrolom tro$enja tih sredstava, u skladu sa zakonom, kao i
principima ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Budzet je kompleksan dokument (zakon), koji sublimira na specifi¢an nacin druge
elemente zakona, a koji se odnose na javne prihode ili javne rashode, stoga i ima
brojne funkcije. Funkcije naravno proizlaze iz ciljeva koje drzava planira i Zeli da
ostvari kroz jednogodisnje delovanje budzeta. Osnovne funkcije budzeta su(Tosi¢,
2013):

1. Ekonomsko- finansijska
2. Planska

3. Politicka

4. Pravna

5. Stabilizaciona

6. Kontrolna

Ekonomsko-finansijska funkcija je posebno znacajna. Proizlazi iz instrumenata
koje drzava koristi za ostvarivanje ekonomskih ciljeva preko politike prihoda i
rashoda i na taj nacdin direktno uti¢uéi na raspodelu i preraspodelu drustvenog
proizvoda. Ekonomska funkcija se upravo u tome i ogleda, jer uti¢e i na
proizvodnju, kao i na potro$nju dobara. Ova funkcija najviSe dolazi do izrazaja u
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uslovima rasta budzetskih sredstava i podizanja Zivotnog standarda, a u cilju
ostvarivanja ekonomske politike. Ostvaruje se stalnom teznjom za odrzavanje
ravnoteze prihoda i rashoda, s tim da u slucaju da rashodi premase prihode, to
implicira sadinjavanju rebalansa budzeta. U slucaju narusavanja budzetske
ravnoteze, ¢eS¢e pojave budzetskog deficita, drzava moze povecati poreske stope,
smanjiti poreske olaksice ili se zaduziti.

Planska funkcija proizlazi iz same prirode budzeta, koji kao planski akt utvrduje
rashode i planira prihode. Sistem planiranja budzetskih prihoda polazi od obima,
strukture i dinamike potreba, drzavnih funkcija, ekonomskih moguénosti
nacionalne privrede, cena i mogucnosti privrede i stanovni$tva da podnesu
fiskalne terete. Nakon utvrdivanja budzetskih prihoda, koji moraju biti u skladu sa
fiskalnim kapacitetom, pristupa se izradi plana raspodele prihoda po namenama i
korisnicima.(Popov i Pavlovi¢, 2016)

Politicka funkcija ogleda se u ¢injenici da se prilikom rasprave o budzetu ukljucuje
$iri sloj gradana i da ga donosi najvise predstavnicko telo — parlament. Narodna
skupstina, pre donos$enja, razmatra politiku vlade i na nju moze uticati, utvrduje
strukturu izvora budZetskih prihoda, opredeljuje se za zadatke koje treba da izvrse
drzavni organi itd.

Pravna funkcija proizlazi iz same definicije budzeta kao pravnog akta. Posto je
budzet zakon, on kao takav proizvodi odredene pravne posledice, odnosno prava i
obaveze. Budzet predstavlja pravni osnov za ubiranje javnih prihoda i regulisanje
obaveza iz nadleznosti drzavnih organa.

Stabilizaciona funkcija je implementirana u izvrSenje budzeta, putem koga ona
treba da osigura stabilnost privrede i drustvene zajednice. Izvr$na vlast ima
obavezu da prati naplatu prihoda i izvrSenje rashoda, i da u slucaju narusavanja
budzetske ravnoteze predlaze mere kako bi istu odrzala.

Kontrolna funkcija se ogleda u ¢injenici da predstavnicko telo- parlament ima
kontrolu nad izvr$nom vlas¢u u pogledu izvrsenja budzeta. Na taj nac¢in se moze
usmeriti i iskoordinisati rad drzavne uprave.

Budzetska kontrola i njena realizacija u Republici Srbiji

Budzetska kontrola, kao jedan od elemenata budzetskog postuka, u danasnjici sve
vide dobija na znacaju, jer savremena drzava vr$i mnogobrojne zadatke i funkcije u
svim oblastima privrednog i drustvenog zivota. Povecao se i broj korisnika
sredstava koji koriste javnih sredstava. S obzirom na to da sredstva poti¢u od samih
gradana i da su finansirana od poreza, doprinosa, naknada, carina drugih
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finansijskih dazbina, gradani imaju pravo da znaju da li se ta sredstva koriste u
skladu sa zakonom i njihovom namenom.

Kroz razvoj drzave, a samim tim i razvoj budzetskog sistema, pokazalo se
neophodnim da se deo sredstava od pojedinca i privrede izdvaja radi podmirenja
javnih potreba a sve u cilju funkcionisanja razli¢itih drzavnih organa, koji kao deo
drzavnog aparata omoguduju ostvarenja razli¢itih prava tih istih gradana, i
zadovoljenja njihovih potreba, kao $to su: prosvetne, zdravstvene, kulturoloske,
bezbednosne i dr. U danasnje vreme je jako tesko predvideti novonastale dogadaje,
§to zbog globalne ekonomsko-finansijske krize, $to zbog klimatskih promena, $to
Cesto iziskuje angazovanje dodatnih sredstava, a to ometa neke dugoroc¢nije
planove. U oblasti ekonomije sve je viSe problema koji dovode do smanjenja
investicija, povecanja inflacije, broja nezaposlenih i socijalno nezbrinutih
lica(Tosi¢, 2013).

Ovi problemi se posebno isti¢u u zemljama u tranziciji, kao i u zemljama koje su u
skorije vreme pretrpela ratna razaranja, pa drzava mora dodatno da se angazuje na
otklanjanju problema oko obnove infrastrukture, privrednih kapaciteta, reSavanja
statusa izbeglog stanovnistva, kao $to je slucaj sa naSom zemljom. Republika Srbija
veé duze vreme tezi da ude u Evropsku uniju, a da bi to i uspela treba da ispuni niz
preduslova. Pre svega se to odnosi na brojne oblasti koje zahtevaju donoSenje
zakonskih propisa i stvaranje adekvatnog okruzenja za njihovu primenu. Drzavna
primanja i prihodi su veoma limitirani, a sa njima treba zadovoljiti brojne rashode,
$to zahteva njihovu kontrolu u zakonitom i namenskom tro$enju. Savremena
budZetska kontrola ima zadatak da ustanovi metode i modele kontrole, a sve sa
ciljem da zastiti fiskus. TroSenje javnih sredstava treba uskladiti sa budzetom i
budzetskom politikom, imajudi u vidu sve vedi spektar budzetskih rashoda.

Cilj budzetske kontrole je da omogudi gradanima i nadleznim drzavnim organima
kontrolu javnih prihoda i javnih rashoda, kao i kontrolu nad ukupnim javnim
finansijama. Cilj budZetske kontrole je da utvrduje da li je finansiranje potreba
drzave iz budZzeta vrSeno precizno i u skladu sa propisima, tj. da 1li je bilo
racionalno. Kontrola izvrSenja budzeta ima svoj pravni i finansijski aspekt.
Gledano sa pravnog aspekta, budzetska kontrola se svodi na ispitivanje zakonitosti
akata kojim se budzet izvrsava, dok sa finansijskog aspekta ima za cilj da utvrdi
celishodnost trosenja, a ne samo zakonitost raspolaganja.

U raznim drzavama, postoje razli¢ite vrste kontrole izvr§enja budzeta. S obzirom
na uzeti kriterijum, moze se izvr$iti podela na(Tosi¢, 2013):

1. dokumentarnu i terensku;
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2. prethodnu i naknadnu;
3. kontrolu nad naredbodavima i ra¢unopolagac¢ima i
4. upravnu, institucionalnu i skupstinsku kontrolu.

Dokumentarna kontrola vr$i se putem kontrolisanja razli¢ite dokumentacije
(racuni, nalozi za placanje, ugovori, karneti). Ovlas$¢ena lica vrse kontrolu
navedene dokumentacije kontroli$u u sluzbenim prostorijama kontrolnog organa.
Drugi oblik- terenska kontrola, kao $to samo ime kaZe, obavlja se u sluzbenim
prostorijama kontrolisanog subjekta, odnosno na licu mesta. U praksi je Cesta
kombinacija ove dve kontrole, tako $§to se prvo prikupi dokumentacija kod
kontrolisanog subjekta, a potom se ista analizira i obraduje u sluzbenim
prostorijama.

Prethodna i naknadna kontrola su utvrdene prema vremenu kontrole. Prethodna
kontrola se vrsi pre isplate sredstava iz budzeta. Tek nakon utvrdivanja zakonitosti
isplate od strane kontrolora, moze se odobriti isplata iz budzeta. Naknadna
kontrola se vrsi posle isplate i tro$enja javnih sredstava. Ona nema ,,moc¢* da spreci
nezakonito tro$enje sredstava, ali omogucava pokretanje razli¢itih vrsta postupaka
(disciplinski, krivi¢ni) protiv subjekta koji je nezakonito obavljao svoju funkciju.

Kontrola nad naredbodavima i ra¢unopolagac¢ima je ve¢ objasnjena u prethodnom
delu.

Upravna kontrola budzeta jeste kontrola u kojoj visi organ uprave kontrolise
prikupljanje i troSenje javnih prihoda nizeg, podredenog upravnog organa. Visi
organi su zaduZeni za kontrolu nizih, radi zastite angaZovanih budzetskih
sredstava u svim segmentima drzavne uprave. Nijedan organ uprave ne moze biti
zadticen od kontrole, gde je vrhovni kontrolor ministar finansija. Upravna
kontrola, takode, moze biti prethodna i naknadna. Zakonom o budzetskom
sistemu u Republici Srbiji uvedena je Interna revizija kao oblik naknadne kontrole
tro$enja budzetskih sredstava. Nedostaci upravne kontrole svode se na konstataciju
da upravni organi sami sebe kontrolisu, §to moze izazvati sumnju u nepristrasnost
njihovog rada. Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srbije propisano je da
poslove budzetske inspekcije vr$i Ministarstvo finansija, odnosno sluzba za
budzetsku inspekciju autonomne pokrajine i sluzba za budzetsku inspekciju
jedinice lokalne samouprave.

Veé smo spomenuli da se najvazniji zadaci budzetske inspekcije ogledaju u
kontroli primene zakona u oblasti materijalno-finansijskog poslovanja i
namenskog i zakonitog koriS¢enja budzetskih sredstava od strane korisnika,
odnosno organizacija, preduzeda, pravnih lica i drugih subjekata, koji su napred
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navedeni. Budzetska inspekcija konkretno kontroliSe troSenje javnih sredstava
prilikom javnih nabavki, namensko i zakonito troSenje budZzetskih sredstava i
namensko i zakonito tro$enje dodatnih prihoda budzetskih korisnika.

Narodna skups$tina usvojila je Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji 14.
novembra 2005. godine. Zavr$ni ra¢un budzeta Republike Srbije, zavrsni racuni
budzeta lokalnih vlasti, kao i zavr$ni ra¢uni organizacija za obavezno socijalno
osiguranje podlezu obaveznoj eksternoj reviziji, koju sprovodi Drzavna revizorska
institucija. Drzavna revizorska institucija je najvi$i drzavni organ revizije javnih
sredstava u Republici Srbiji, samostalna je i podleze nadzoru Narodne skupstine .

Predmet revizije su:

1) primanja i izdaci u skladu sa propisima o budzetskom sistemu i propisima o
javnim prihodima i rashodima;

2) finansijski izvestaji, finansijske transakcije, obra¢uni, analize i druge evidencije i
informacije subjekata revizije;

3) pravilnost poslovanja subjekata revizije u skladu sa zakonom, drugim propisima
i datim ovlas¢enjima;
4) svrsishodnost raspolaganja javnim sredstvima u celosti ili u odredenom delu;

5) sistem finansijskog upravljanja i kontrole budzetskog sistema i sistema ostalih
organa i organizacija koje su subjekt revizije Institucije;

6) sistem internih kontrola, interne revizije, ra¢unovodstvenih i finansijskih
postupaka kod subjekta revizije;

7) akta i radnje subjekta revizije koje proizvode ili mogu proizvesti finansijske
efekte na primanja i izdatke korisnika javnih sredstava, imovinu drzave,
zaduzivanje i davanje garancija kao i na svrsishodnu upotrebu sredstava kojima
raspolazu subjekti revizije;

8) pravilnost rada organa rukovodenja, upravljanja i drugih odgovornih lica
nadleznih za planiranje, izvodenje i nadzor poslovanja korisnika javnih sredstava;

9) druge oblasti predvidene posebnim zakonima.

Obaveza subjekta revizije jeste dostavljanje svih podataka i dokumenata, kao i
poverljivih dokumenata i podataka revizorima, kako bi mogli da izvrSe neophodnu
reviziju.

Prorac¢unski nadzor, kako se u Hrvatskoj naziva budzetska kontrola, u skladu sa
njihovim zakonima i propisima, je ,,inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i
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pravodobnosti koriStenja prorac¢unskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti
naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti prora¢unskih korisnika i tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te inspekcijski nadzor pridrzavanja i
primjene zakona i drugih propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i
sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obavezama.“ Obuhvata nadzor
racunovodstvenih, finansijskih i ostalih poslovnih dokumenata, te pregled
poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa svrhom
inspekcijskog nadzora.

Iako je Slovenija znatno duze od Hrvatske ¢lanica Evropske unije, njeno drustveno
uredenje, pa samim tim i sama procedura vezana za budzet, od planiranja,
donos$enja, preko izvrSenja i kontrole, ne razlikuje se znacajnije, osim u samoj
termininolgiji.

Zakljucak

Analizirali smo temu budzetska kontrola i njena realizacija u Republic Srbiji i
dosao sam do zakljucka da je budzet najznacajnije sredstvo za finansiranje javnih
rashoda u drzavnim zajednicama, s obzirom na subjekte-gradane od kojih se
budzetska sredstva izdvajaju i sa aspekta veli¢ine tih sredstava. Iz navedenog
proizlazi i znacaj kontrole njegovog izvrenja radi provere namenskog trosenja
prikupljenih sredstava gradana i sprecavanja zloupotreba u njegovom trosenju
javnih prihoda. Dakle, posredstvom budZeta se vr$i upravljanje javnim finansijama
drzave kroz budzet se reflektuje i odnos izmedu upravne i zakonodavne vlasti.

Pri sastavljanju budZeta moraju se postovati odredena nacela kako bi budzet
odgovorio svojoj nameni. BudZzetska nacela predstavljaju neku vrstu sugestije kako
da se koncipira adekvatan budzet. Ona mogu biti stati¢ka i odnose se na formalnu
stranu budzeta i dinamicka, koja su povezana sa procedurom sastavljanja i
izvrienja budzeta.

Svaka drzava mora da ima svoj finansijski plan, odnosno budzet, kako bi prikazala
budzetska sredstva, odnosno da bi se svi prikupljeni javni prihodi rasporedili na
odredene korisnike i utvrdene namene.

Skupstina nije u mogucnosti da kvalitetno obavi kontrolu upravaljanja i troSenja
javnih sredstava, ukoliko ne raspolaze sa nalazima vrhovnog organa drzavne
revizije, koji treba da kompetentno, stru¢no i nepristrasno pomognu prilikom
izja$njenja o zavr$nom rac¢unu budzeta.
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Ukoliko ne bi postojala budzetska inspekcija koja obavlja kontrolu trosenja javnih
sredstava ne bi postojao ni nacin kako bi se kontrolisali izvestaji, obavljala kontrola

ekonomskog ponasanja u sticanju i tro$enju budzetskih sredstava.
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POREZI NA IMOVINU KAO PRIHODI LOKALNIH SAMOUPRAVA
Stefan Simijonovi¢!, Aleksandar Mrdak?

Apstrakt: Analizirali smo Cetrnaest jedinica lokalnih samouprava razvrstanih u pet
stepena razvijenosti, njihovih budZeta za petogodisnji period i iznose ukupno
ostvarenih prihoda i ostvarenih prihoda po osnovu poreza na imovinu u statici i
dinamici, kao i njihovu realizaciju naplate. Komparativnom metodom uporedivali
smo budzete jedinica lokalnih samouprava, kao I udele poreza na imovinu izmedu
Jjedinica lokalnih samouprava, ali i opstu razvojnu tendenciju kretanja pojave koja
se naziva trend. Dosli smo do zakljucka da ne postoje striktna pravila vezana za
udeo poreza na imovinu u budzetu jedinica lokalnih samouprava I da je prisutna
tendencija rasta udela u narednom petogodisnjem periodu.

Kljucne reci: Prihod, lokalna samouprava, porez na imovinu.

TAXES ON PROPERTY AS THE REVENUE OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT

Abstract: We analyzed fourteen units of local self-governments classified in five
degrees of development, their budgets for a five-year period, and amounted to
total revenues and realized revenues from property tax in statics and dynamics, as
well as their realization of the collection. The comparative method compares the
budgets of local self-government units, as well as the share of property tax
between units of local self-governments, but also the general development
tendency of a trend that is called a trend. We have come to the conclusion that
there are no strict rules regarding the share of property tax in the budget of local
self-government units and that there is a tendency of growth of share in the next
five-year period.

Key words: Income, local self-government, property tax.

Uvod

Porez na imovinu je jedan od najstarijih poreza. Ova vrsta poreza datira jo$ iz
starog veka, s obzirom da je u to vreme posedovanje imovine bilo najbolji
pokazatelj ekonomske snage. Oporezivanje imovine tada nije predstavljalo
preveliki izazov za poreske vlasti, jer je zbog vidljivosti bilo lako sprovesti

! Student master studija Javne finansiije, Vojska Srbije, Beograd, Srbija,
2 Student master studija javne finansije, Vojska Srbije, Beograd, Srbija,
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oporezivanje. Ova vrsta poreza je dosta evaluirala, ali jo§ uvek u pojedinim
poreskim sistemima nije dostigao najvisi stupanj svog razvoja.

Oporezivanje imovine u Srbiji je regulisano ,Zakonom o porezima na imovinu®
koji razlikuje sledece vrste ovog poreza:

— porez na imovinu
— porez na naslede i poklon
— porez na prenos apsolutnih prava

Prvi poreski oblik se odnosi na imovinu njenom statickom vidu, a druga dva na
imovinu u njenoj dinamici. Takode ovim zakonom, pored predmeta oporezivanja
definiu se i osnovni elementi ovog poreza kao $to su poreski obveznici, poreske
stope, kao i nacin utvrdivanja i naplate poreza. Takode veoma bitni zakoni koji su
u vezi sa ovom vrstom poreza jesu ,Zakon o lokalnoj samoupravi®, ,Zakon o
teritorijalnoj organizaciji i lokalnoj samoupravi®, ,Zakon o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srbije“ i najbitniji posle Zakona o porezima na imovinu
»Zakon o finansiranju lokalne samouprave®.

Problematika poreza na imovinu i njegov udeo kao prihod u budzetu lokalne
samouprave jeste veoma interesantna. Osnovni cilj istrazivanja jeste da spoznamo
da li postoji neka sli¢nost udela poreza i da li jedinice lokalne samouprave imaju
prihode srazmerno budZzetu, zasto je to tako kao i to na osnovu kog poreza na
imovinu jedinica lokalne samouprave ubira najveci prihod.

Prilikom istrazivanja dosli smo do javnih podataka, preko internet portala lokalnih
samouprava i prikazali budzet lokalnih samouprava kroz statisticke podatke i
objasnio mesto i ulogu i prikazali graficki i broj¢ano udeo poreza na imovinu u
budzetu od 2011. do 2015.godine.

Regulisanje finansijskih odnosa i ovlas¢enja izmedu razli¢itih nivoa vlasti
predstavlja svakako jedan od najtezih i najinteresantnijih pitanja finansijske teorije
i prakse. Veoma cesto zavisi odnos regulisanja finansijskih odnosa od nacina
nastanka odredene drzave, tj. da li je nastala ujedinjenjem nezavisnih drzava ili
decentralizacijom unitarne ili kombinacijom. Mora se obratiti paznja i na to da se
finansijski federalizam menja u tom smislu da se finansijska ovlas¢enja znatno
prosiruju na nivo lokalne samouprave. Budu¢i da se finansijski federalizam moze
definisati kao wuredivanje finansijskih odnosa u drzavi, on pretpostavlja
decentralizaciju finansijskih ovlas¢enja u manjem ili vecem obimu, zavisno od
politickog sistema.
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Zakon o finansiranju lokalne samouprave je usvojen 2006. godine, menjan i
dopunjen 2011. i 2012.,2013.,2014.,2015., i 2016. godine, je u Srbiji znatno
povecao finansijsku autonomiju lokalnih vlasti. ,,Ovaj zakon je lokalnim vlastima
obezbedio stabilan sistem finansiranja i stvorio preduslove za uklju¢ivanje gradana
u donosenje odluka od klju¢nog znacaja za dalji razvoj lokalne samouprave. Od
klju¢nog znacaja je pravo lokalnih samouprava da samostalno prikupljaju izvorne
prihode.“(Pordevi¢, 2009)

»1zvorni prihodi su prihodi ¢iju stopu, odnosno nacin i merila za utvrdivanje visine
iznosa, utvrduje jedinica lokalne samouprave, pri ¢emu se zakonom moze
ograniciti visina poreske stope, odnosno utvrditi najvisi i najnizi iznos naknade,
odnosno takse. Ustupljeni prihodi su oni prihodi ¢ija se osnovica i stopa, odnosno
nacin i merila za utvrdivanje visine iznosa utvrduju zakonom, a prihod ostvaren
na teritoriji jedinice lokalne samouprave ustupa lokalnoj samoupravi.“ Medu
izvornim prihodima nalazi se i porez na imovinu, osim poreza na prenos
apsolutnih prava i poreza na naslede i poklon.

Takode jedinici lokalne samouprave pripadaju slede¢i porezi (Prihodi od
ustupljenih poreza) ostvareni na njenoj teritoriji medu kojima je i porez na naslede
i poklon i porez na prenos apsolutnih prava.

Na osnovu zakonskih ovlas¢enja lokalne samouprave, pored mogucnosti
utvrdivanja stopa izvornih poreza do limitiranih vrednosti, imaju mogucnost da
konkuri$u za investicije i nova radna mesta, kao i to da utvrduju broj geografskih
zona na koje se primenjuju razli¢ite poreske osnovice.Na sajtovima gradova i
opstina, postoje sluzbeni listovi i sluzbeni glasnici opstina i gradova koji sadrze
podatke o finansijama lokalnih samouprava.

Sa stanovista gradana porezi ne smeju da budu visoki, kako bi gradani bili
zadovoljni, a sa druge strane porezima treba da se obezbede finansijska sredstva za
poslove lokalne samouprave. Stabilnost i finansijska samostalnost doprinose rastu
cena nekretnina i od toga korist ima lokalna samouprava (naplatom i ubiranjem
poreza), a samim tim i gradani (poseduju nekretnine). Koliki god bili porezi,
gradanima ¢e uvek to biti mnogo. Veoma je bitna svest gradana o pla¢anju poreza i
samom razvoju lokalne samouprave. Zadovoljstvo gradana se postize kroz
transparentnost i uvid u poslovanje i finansija lokalne samouprave, kao i u
podsticanju ekonomskog razvoja i otvaranjem novih radnih mesta.

Struktura prihoda lokalnih samouprava je takva da oko 38% prihoda ¢ine izvorni
prihodi, 38% ustupljeni prihodi, transferi oko 18% i oko 6% ¢ine ostali prihodi i
primanja.
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Porezi na imovinu spadaju u bilansno najmanje znacajne budzetske prihode. U
teoriji i praksi fiskalnog federalizma po pravilu porezi na potro$nju (PDV i akcize),
kao i porez na dohodak fizickih lica i porez na dobit pravnih lica (preduzeda)
pripadaju kao izvorni prihod visih nivoa vlasti, po pravilu centralnim. Porez na
imovinu po teoriji i politici javnih finansija su u strukturama u svim savremenim
drzavama kao prihodi lokalnih organa (jedinica lokalne samouprave). NJihov
bilansni znacaj, iako skroman se razlikuje u savremenim drzavama. Drzave koje su
ekonomski jake i razvijenije: Juzna Koreja (12,4%), Velika Britanija (12,5%), SAD
(10,4%), Japan (8,5%), Kanada (11,8%), Australija (10,1%), Svajcarska (6,7%) i
Luksemburg (8,9%), imaju po pravilu, znacajniji udeo prihoda od oporezivanja
imovine. I obrnuto, ima drzava u kojima je udeo ( Ceska - 1,1%, Slovacka - 1,3%,
Austrija - 1,3%, Meksiko — 2,1%, Madarska - 3,3%, Norveska - 2,9% i Nemacka -
2,9%), udeo prihoda od poreza na imovinu bilansno skromniji.

Porezi na imovinu kao prihodi lokalnih samouprava

Na osnovu osnovnog i korektivnog kriterija sve jedinice lokalne samouprave u
Srbiji su grupisane u pet grupa, a to su:

— jedinice lokalne samouprave ¢iji je stepen razvijenosti iznad republickog
proseka

— jedinice lokalne samouprave ¢iji je stepen razvijenosti u rasponu od 80%
do 100% republickog proseka

— nedovoljno razvijene jedinice lokalnih samouprava C¢iji je stepen
razvijenosti u rasponu od 60 % do 80% republickog proseka

— izrazito nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave ¢iji je stepen
razvijenosti ispod 60 % republickog proseka

— devastirana podrudja ¢ine jedinice lokalne samouprave iz Cetvrte grupe

¢iji je stepen razvijenosti ispod 50% republic¢kog proseka.

Da bi $to kvalitetnije sagledali strukturu budzeta jedinica lokalne samouprave
izvrdili smo analizu budzZeta prema kategorijama u periodu od 2011. do 2015.
godine. Postoje jedinice lokalne samouprave koje se nalaze u niZem stepenu
razvijenosti, ali ostvaruju viSe prihoda nego jedinice lokalne samouprave koje su
razvijenije. Najbolji primer je Raska koja se nalazi u ¢etvrtom stepenu razvijenosti,
a ostvaruje prihode kao jedinice lokalne samouprave kao u treem stepenu
razvijenosti, ba$ kao i Aleksinac. Takode jedino Raska naplacuje porez za zastitu
Zivotne sredine. Takode su tu i Kraljevo koje se nalazi u trecem stepenu
razvijenosti, a ostvaruje prihode kao jedinice lokalne samouprave prvog stepena
razvijenosti i Prijepolje koje pripada devastiranim op$tinama, a sa stanovista
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prihoda pripada jedinicama lokalne samouprave treceg stepena. Postoje i jedinice
lokalne samouprave koje ne zasluzuju sa stanovista naplate prihoda budu u tre¢em
stepenu razvijenosti, a da imaju naplatu prihoda kao jedinice lokalne samouprave
Cetvrtog stepena (Despotovac) i petog stepena (Batocina).

Sa stanovista naplate prihoda po osnovu poreza na imovinu takode postoje jedinice
lokalne samouprave koje ne zasluzuju da budu odredenog stepena razvijenosti, kao
$to je situacija sa Batoc¢inom, Despotovcem, Pribojem. Nasuprot tome jesu Raska,
Kraljevo i Prijepolje.

Rezultati istrazivanja pokazuju da iako su jedinice lokalne samouprave 2012.
godine ostvarile najviSe prihoda, u petogodisnjem periodu od 2011. do 2015.
godine, prihod po osnovu poreza na imovinu je te godine bio najmaniji.

Jedinice lokalne samouprave treceg stepena razvijenosti imaju u proseku najnizu
naplatu i prihoda i prihoda po osnovu poreza na imovinu, $to pokazuje tabela 1. U
globalu sve jedinice lokalne samouprave imaju visok stepen naplate prihoda, ali i
naplate prihoda po osnovu poreza na imovinu, jer na osnovu petogodi$nje analize
dosli smo do zakljucka da je razlog tome taj $to jedinice lokalne samouprave iz
godine u godinu prepisuju visinu planiranih prihoda uopste i po osnovu poreza na
imovinu sa varijacijom od 10%, $to zapravo rezultira visoku naplatu od oko 90%.

Tabela 1. Naplata poreza na imovinu i naplata prihoda (Izvor: Sluzbeni listovi
jedinica lokalne samouprave)

Stepen | Jedinice Jedinice Jedinice Jedinice Jedinice Prosek
lokalne lokalne lokalne lokalne lokalne
samouprave | samouprave | samouprave | samouprave | samouprave
prvog drugog treéeg cetvrtog petog

Naplata \| stepena stepena stepena stepena stepena

Naplata

POTEER | 989 95% 87% 90% 89% 92%

imovinu

Naplata

prihoda | 94% 93% 88% 93% 91% 92%

Rezultati analize takode pokazuju da je veca razlika izmedu naplate prihoda od
poreza na imovinu kod razvijenijih opstina sli¢na kao i kod nerazvijenih opstina
(oko 6%). Razlika najveceg i najmanjeg udela poreza na imovinu je 2011. godine
iznosila 10,9% (Raska: 15,09% - Prijepolje 4,15%), 2012. godine je 8,54% (Novi
Sad: 11,34% - Aleksinac: 2,80%), 2013. godine 8,68% (Novi Sad: 12,57% - Mali
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Zvornik: 3,89%), 2014. godine 16,37% (Novi Sad: 20,20% - Aleksinac: 3,84%) i
2015. godine 14,90% (Novi Sad: 20,73% - Prijepolje: 5,83%). Takode smo utvrdili
da razlika opada iako je budzet povecan, $to je veoma dobro da porez na imovinu
zauzima procentualno isti udeo, srazmerno odobrenom budzetu.

NajviSe poreza na imovinu se ostvaruje po osnovu poreza na imovinu u statici (i to

pravnih pa fizi¢kih lica), zatim po osnovu porez na prenos apsolutnih prava, a
najmanje po osnovu poreza na naslede i poklon.

Najveca naplata je kod jedinica lokalne samouprave prvog stepena (Novi Sad:
20,73%), a najmanja kod jedinica lokalne samouprave ¢etvrtog stepena razvijenosti

(Aleksinac: 2,80%), sto je i ocekivano, s obzirom da su atraktivnija mesta za

stanovanje, vedi broj stanovnistva, kao i veca vrednost nekretnina.

Tabela 2. Udeo pore za na imovinu kao prihod budZeta po stepenima razvijenosti

tepen Jedinice Jedinice Jedinice Jedinice Jedinice
lokalne lokalne lokalne lokalne lokalne
samouprave samouprave samouprave samouprave samouprave
prvog drugog treéeg Cetvrtog petog
Godina stepena stepena stepena stepena stepena
2011. 9,78% 10,53% 5,88% 8,63% 4,34%
2012. 8,51 8,47 5,29 5,16 3,72
2013. 10,63 8,97 6,50 7,34 421
2014. 18,56 13,03 10,40 8,76 5,57
2015. 18,16 14,63 10,90 10,48 6,21
Trend
35,00%
30,00% //0
25,00% =—&— l.cteneH
20,00% / —— 2.creneH
15.00% / 3.cteneH
10,00% - =l 4.ctenen
5,00% — =" [ — 5.cteneH
0,00% ; ; ; ; ; ‘
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Grafikon 1. Kretanja udela poreza na imovinu u budZetu lokalnih samouprava po

stepenima razvijenosti.
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Pojave posmatrane u vremenu najce$¢e pokazuju odredeno kretanje ili dinamiku.
Opsta razvojna tendencija kretanja pojave naziva se trend. Analizom neke pojave
pomocu trenda Zeli se otkriti zakonitost razvoja pojave, te na temelju uocene
zakonitosti predvideti dalja kretanja i opsti razvoj pojave.

Na grafikonu 1 je prikazan trend odnosno kretanja udela poreza na imovinu u
budzetu lokalnih samouprava za period od deset godina. Nezavisna varijabla
pokazuje vremenski period, a zavisna varijabla pojavu. Da bi model trenda imao
efekta, da bi se uocilo njegovo postojanje, neophodno je raspolagati sa duzim
nizom podataka vremenske serije. Na osnovu podataka dobijenih istrazivanjem i
prikupljanjem iz sluzbenih listova i glasnika moZzemo videti kretanje za period od
2011. godine do 2015. godine. Primenom analize vremenskih serija na odredeni
period, dosli smo do kretanja za period od 2016. godine do 2020. godine.

Na osnovu sprovedene analize dosli smo do zaklju¢ka da je ovo eksponencijalni
model trenda, sa trendom rasta udela poreza na imovinu kao prihoda u budzetu
jedinica lokalnih samouprava.

Zaklju¢ak

Analizirali smo temu porez na imovinu i dosao sam do zaklju¢ka da su porezi
veoma kompleksna pojava iz razloga Sto se propisi (zakoni, uputstva, uredbe)
veoma Cesto menjaju i da je neophodno da se prate i azuriraju svakodnevno.
Takode osnovice, stope kao i pravila vezana za naplatu poreza na imovinu se
menjaju.

Ne postoji prevelika slicnost u procentualnom udelu poreza na imovinu kako
medu opstinama u okviru istog stepena razvijenosti, tako i medu svim opstinama.
To je zbog razli¢itog odobrenog budzeta i mehanizama koje opstina primenjuje
kako bi naplatila porez.

Analizirali smo modalitete poreza na imovinu i obradili smo statisti¢cke podatke na
osnovu podataka iz sluzbenih listova (glasnika) i zaklju¢io da jedinice lokalne
samouprave najviSe prihoda od poreza na imovinu ostvaruju na osnovu naplate
poreza na imovinu u statici, zatim poreza na imovinu u dinamici - poreza na
prenos apsolutnih prava i najmanje naplatom poreza na imovinu u dinamici —
poreza na naslede i poklon.

Takode sam utvrdio da je udeo poreza na imovinu vedi kod razvijenijih jedinica
lokalnih samouprava nego kod manje razvijenijih opstina i time dokazao polaznu
hipotezu da je porez na imovinu u direktnoj vezi sa stepenom razvijenosti jedinica
lokalnih samouprava.
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Procentualno udeo poreza na imovinu u budZetu po stepenima razvijenosti se
krece od 3-18% i to u statici od 1,5-16%, u dinamici - porez na naslede i poklon od
0,1-0,6% i u dinamici - porez na prenos apsolutnih prava od 0,8-5,5%. Udeo
poreza na imovinu u proseku za analiziranih 14 jedinica lokalnih samouprava
iznosi 9,29%, najveci udeo je u proseku iznosio 2015. godine (12,5%), a najmanji
2012. godine (6,41%). Najveca razlika izmedu najveceg i najmanjeg udela je
iznosila 2014. godine (16,37%), a najmanja 2012. godine (8,54%). Na osnovu
statisticke analize utvrdili smo da tendencija udela poreza na imovinu za period od
2016. do 2020. godine konstantno raste.
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PRIMENA SAMORGANIZOVANOG MODELA ANALITICKE ANALIZE U
POSTUPKU REVIDIRANJA

Milorad Zeki¢!, Milo$ Stanojevi¢?, Tihomir Simeunovié®

SaZetak: Analiticke metode su neozabilazan metod obavljanja revizije. Revizori
uobicajno koriste klasicne metode poput horizontalne, vertikalne, regresione
analize, kao Z-skor. Vrlo malo skoro nikako se ne koriste metode Data mininga,
koje su po svojim rezultatima znacajno preciznije od pomenutih. Predmet ovog
priloga jeste, upravo primena jednog od najefikasnijih metod data miniga tzv.

Grupna metoda prihvatanja podataka ( Group Method of Data Handling -GMDH)

Kljucne reci: revizija, analiticke metode, Data mining, grupna metoda prihvatanja
podataka- Group Method of Data Handling -GMDH

APPLICATION OF A SAMORGANIZED MODEL OF ANALYTICAL
ANALYSIS IN THE PROCEDURE OF AUDITING

Summary: Analytical methods are a non-volatile method of performing an audit.
Auditors usually use classical methods such as horizontal, vertical, regression
analysis, as Z-score. Very little, almost no way are the Data mining methods used,
which are significantly more precise than those mentioned in their results. The
subject of this annex is precisely the application of one of the most efficient
methods of data mining so called. Group Method of Data Handling (GPMDH)
Key words: audit, analytical methods, Data mining, group method of data
acceptance - Group Method of Data Handling -GMDH

Uvod

Svakodnevni poslovi, koje obavljaju revizori i finansijski stru¢njaci sem rutinsko-
repetitivnih poslova, zahtevaju i znanja koja se mogu ekstrahovati iz postoje¢ih
baza ne samo podataka, ve¢ i znanja iz oblasti finansija, preciznije finansijskih

! Docent Visoka $kola za menadzment i ekonomiju Kragujevac
2 Vanredni profesor na Modernoj $koli biznisa u Beogradu.
3 Vanredni profesor, Visoka skola akademskih studija, Epoha, Beograd, R. Srbija
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izves$taja u svrhu analiticke svrhe. Proces revidiranja ukljucuje ne samo klasi¢ne
analiticke metode (horizontalnu, vertikalnu, regresionu analizu, Z-skor, ve¢ i
savreme metode Data Mininga (pronalaZenje implicitnih - pronalazenje skrivenih
znanja).

Tehnika samoorganizuju¢eg pronalazenja znanja je baziran na kibernetsom
principu samoorganizovanja, putem ucenja nepoznatih relacija izmedju izlaza i
ulaza datog sistema (u nasem slucaju finansijskih izves$taja) bazirajuéi se na
evolutivnom principu, koji porazumeva inicijalni vrlo prosti model organizacije
sve do optimalno kompleksnog modela. Model se zasniva na induktivhom
nadziranom ucenju, poznate kategorije iz oblasti masinskog ucenja.

Masinsko ucenje (machine learning (Michalski and Carbonel, 1983) je "skup
procesa, gde spadaju: prikupljanje novog deklarativhog znanja, razvoj i
usavr$avanje motornih i saznajnih sposobnosti kroz praksu, strukturi postojeceg
znanja i otkrivanje novih C({injenica i teorija posmatranjem i aktivnim
eksperimentisanjem".

Ucenje se moze posmatrati kroz dve osnovne forme (Miskovi¢, 2002):

— prikupljanje znanja (knowledge acquisition), koje predstavlja ucenje nove,
simboli¢ke informacije, tako da se ona moze efektivno primeniti (tako ¢ovek
udi teorijska znanja, npr. fiziku);

— uvezbavanje (training), koje podrazumeva poboljSavanje nekog stecenog
znanja, mentalne ili motorne koordinacije, kroz prakti¢no ponavljanje i
korekciju odstupanja od Zeljenog ponasanja (tako ¢ovek uci razlic¢ite vestine,
pri ¢emu prvu fazu ucéenja predstavlja prikupljanje znanja).

Smatra se da ucenje kod coveka predstavlja meSavinu obe forme, s tim da
mentalne aktivnosti potenciraju prvu formu, a motorne aktivnosti u vecoj meri
drugu formu ucenja.

Sistemi masinskog ucenja se najceS¢e dele prema odabranoj strategiji ucenja,
nad¢inu predstavljanja znanja i podrud¢ju primene. Induktivho (masinsko,
automatizovano), koje je predmet primene u analizi finansijskih izvestaja tj.
njihovog ucenja se moze posmatrati kao proces u kome sistem poboljsava svoje
performanse na datom zadatku bez dodatnog programiranja, i to putem dva
metoda. Ucenje na osnovu primera (learning by examples), koje zahteva
induktivno zaklju¢ivanje. Analizom i generalizacijom reSenih primera i
kontraprimera neke klase pojava (finansijskih izvestaja kao koncepta), dolazi se do
pravila, teorije ili opisa pojma, koji objasnjava sve primere i nijedan kontraprimer.
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Ovakve metode ucenja se dalje mogu klasifikovati prema izboru primera, izvoru i
nacinu upotrebe primera.

Metode koje kkoristi Data mining, koji nisu predmet naseg razmatranja mgu biti:
produkciona pravila, liste odlu¢ivanja i stabla odluc¢ivanja, koji su primeri
razumljivog nacina predstavljanja empirijskog znanja. Na$ fokus je na primeni
samoorganizovanog modela Data Mininga (SOSZ).

Analiti¢ki model samoorganizovano otkrivanje skrivenih znanja (SOSZ)

Model SOSZ je model, koji ima znacajne prednosti u odnosu na klasi¢ne neuralne
mreze i genetski algoritam, jer se bazira na principu evolutivhog, mutacionog i
selektivhog pristupa u svrhu generisanja mreze strukture sistematski
omogucavaju¢i automatizovanu sintezu strukture i validacije modela sve do
uspostavljanja optimalno kompleksnog modela. Model samorganizacije vrsi
redukciju podataka, ponovno procesiranje (reprocesiranje) i validaciju rezultata
modela koje se ispravljaju u toku procesa samorganizacije, $to se naziva
samoorganizavano otkrovanje skrivenih znanja (self-organization data
mining(Lemke i Muler, 1990):

Principi samooragnizacije
Model SODM je predstavljen sa grupom metoda, koji se upravno naziva grupna
metoda prihvatanja podataka ( Group Method of Data Handling -GMDH)

Grupna metoda prihvatanja podatak

GMDH je razvijena od strane A.G. Ivakhnenko 1967, sa pobolj$anjima u 1970 I
1980. Osnovne prednosti GMDH metoda su ukratko, reSavanje problema primene
tehnika neuralnih mreza tehnika ucenja ¢iji su algoritmi spori i manje efikasni
nego visoko optimizirani algoritmi koji sekoriste u statistickim softwarima, kao i
prevazilazenje problema nagomilavanja.

Algoritam GMDH selektira model optimalne kokmpleksnosti primenjujudci
induktivni pristup.

Ovo uklju¢uje primeni eksternih informacijakoje nisu kori$¢ene za ocenu
koeficijenata modela.

Za ilustraciju ove metode uzecemo podatke iz Tabele 1.

179



Tabela 1. Podaci dobijeni uzorkovanjem

11,000 /
10,0008

Godi | Vkupna | Kapi | Obrt | Kapit Provizi Obave Ukup  Wkup |Poslow | Neto posl Cobit i
na 05 t. na al ja ze na an ni dobit posl.

ives | imo. akt. prih. | tros.

t
1986 000 68 [ 2134 | 1424 2020 3239 8252 10437| 11333 235 134
1987 6417 61 [ 2282 | 2265 2241 2625 8815 11065 | 11990 313 207
1983 TTOS 64 [ 2581 | 2276 2GE0 3614 10411 11345| 12754 03 241
1989 2824 78 [ 3331 ) 3262 2700 4045 12281 13055 14093 314 260
1990 10231 72 | 3574 | 3144 2892 6237 14840 14447 | 15229 305 142
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Slika 1: Predikcija ukupnih prihoda
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Rezultati ukazuju na veliki nivo ta¢nosti predvidjanja, $to kvalifikuje GBDH kao

prihvatljiv metod predvidjanja kretanja salda finansijskih izvestaja !

Zakljuéak

Prilog predstavlja pokusaj da se prikaze uspesnost i primenljijvost Neuralnih
mreza, kao i samoorganizovanog Sistema Data Mininga! Za kratkoro¢na
predvidjanja kretanja finansijskih pokazatelja. Velika prednost ove metode jeste u
¢injenici da ista podrzava nelinearne obrazce podataka, kakci su upravno
finansijski podaci.

Za ocekivati je da Data Mining posebno metoda GBDH postane standardna
tehnika za revzore i finansijske analiticare.

Za pravce daljih istrazivanja, o¢ekuje se da rezultati istrazivanja budu unapredjeni
kombinacijom modela sa dodatnim informacijama makroekonomskih kategorija
ekonomije I izgradnja multi-ulaznoh modela za ekstenziviranu bazu podataka.
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USLOVI I MOGUCNOSTI OSTVARIVANJA ODRZIVOG RAZVOJA U
SRBIJI

. v B .y i . i .z g W v _V- z
Vladan Vladisavljevié/, Milena KneZevié?, Dusko Jovanovié?

Apstrakt: Fkonomski instrumenti uticu na procenu troskova i prihoda mogucih
alternativnih akcija ekonomskih aktera usmeravajuci njihovo odlucivanje 1
ponasanje u izabranim alternativama ka stvaranju poZeljne situacije u Zivotnoj
sredini, u odnosu na situaciju koja bi bila bez primene ovih instrumenata. Oni
ostavljaju slobodu ekonomskim akterima da vrse izbore za koje misle da su najbolji
za mjih u datim uslovima (zastita prirodne sredine po principu: ekonomija
predlaZe, a ekologija odlucuje). Najcesce se primenjuju subvencije. Cilj
dobrovolinih instrumenata je internizacija drustveno ekoloske svesti i
odgovornosti u procesu odlucivanja ekonomskih aktera primenom pritiska 1/ili
direktnog i indirektnog ubedivanja. Ova vrsta instrumenata ima jednu zajednicku
karakteristiku sa ekonomskim instrumentima, a to je fleksibilnost. Cesto se koriste
zajedno sa regulativnim 1 ekonomskim instrumentima I radi se o dobrovolinim
sporazumima i konvencijama izmedu odredenih industrija i Vlade te drzave.

Kljuéne reci: odrzivi razvoj, Zivotna sredina, industrijalizacija, novi svetski
poredak.

CONDITIONS AND POSSIBILITIES FOR SUSTAINABLE
SUSTAINABILITY IN SERBIA

Abstract: Economic instruments influence the estimation of costs and revenues of
possible alternative actions of economic actors by directing their decision-making
and behavior in selected alternatives to create a desirable situation in the
environment, in relation to a situation that would be without the application of
these instruments. They leave the freedom of economic actors to make choices
they think are best for them in given conditions (environmental protection
according to the principle: economy suggests, and ecology decides). Most subsidies
are applied. The goal of voluntary instruments is the interdependence of social
ecological awareness and responsibility in the decision-making process of

! Saradnik u nastavi, Vojna akademija, Beograd, R. Srbija
2 Docent, Univerzitet odbrane u Beogradu, R. Srbija
3 Vanredni profesor, Visoka $kola za menadzment i ekonomiju, Kragujevac, R. Srbija
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economic actors by applying pressure and / or direct and indirect persuasion. This
type of instrument has a common feature with economic instruments, which is
flexibility. They are often used together with regulatory and economic
Instruments and are voluntary agreements and conventions between certain
Industries and the government of that country.

Key words: sustainable development, environment, industrialization, new world
order.

Uvod

Savremeni kapitalizam, iako se bitno po formi razlikuje od klasicnog, zadrzao je
istu sustinu. Po sustini on je protivrecan i istorijski promenljiv. Osnovna
protivre¢nost prisutna u klasicnom kapitalizmu zapaza se i danas. Drustveno-
ekonomski odnosi i danas se nalaze u medusobnoj suprotnosti. Moderni
kapitalizam ostaje ipak kapitalizam. ,Drzava blagostanja” je samo vid o¢uvanja
sustine kapitalistickog odnosa.

Pozitivni procesi humanizacije danasnjeg kapitalistickog drustva, na zalost,
uocavaju se samo u razvijenim drzavama. Savremeni kapitalizam pokazuje svoje
pravo lice u zemljama u razvoju. Glavna protivre¢nost savremenog kapitalizma
danas je postavljena na medunarodni nivo, §to proletarijat zemalja u razvoju dobro
oseca. Teski uslovi zivota i rada, masovna beda i sve odlike evropskog XVIII i XIX
veka vidljive su i danas u nizu zemalja koje svoj nizak polozaj na lestvici razvoja
pla¢aju medunarodnom eksploatacijom (1/4 svetskog stanovnistva zivi sa oko
jedan dolar dnevno, a oko 50% sa oko dva dolara dnevno).

Savremeni svet je vec¢ uveliko suocen sa zajednickom odgovorno$c¢u i nuznos¢u da
svoj razvoj uskladi sa potrebama ljudi i prirode i sa sve$éu da se Zemlja mora
sacuvati kako za sada$nju generaciju tako i za buduce generacije ljudi. Obaveza
dana$nje generacije je da ostavi potomstvu vece $anse za razvoj od onih koje je
nasledila, $to proisti¢e iz fundamentalnog principa moralne pravde, a to je da svi
ljudi imaju podjednaka prava na najSire osnovne slobode koje ne ugrozavaju
slobodu drugih. Sadasnja generacija ima pravo na resurse,razvoj izdravu zivotnu
sredinu, ali ne sme ugroziti isto takvo pravo narednim generacijama.

Pitanje razvoja nacionalnih ekonomija danas, na poc¢etku XXI veka umnogome je
evoluiralo i prevazi$lo teorijska razmatranja koja su vazila u drugoj polovini
prethodnog veka. Naime, od nekadasnje teorije razvoja zasnovanog na "prirodnim"
ograniCenjima u ostvarivanju visokih stopa rasta u dugom vremenskom roku, na
pocetku poslednje decenije XX veka uobli¢ava se u danas vazeci razvojni koncept -
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koncept odrzivog razvoja. Taj koncept zasnovan je na novoj teoriji rasta u ¢ijem su
centru primenjeno znanje i kompleks nau¢notehnoloskog razvoja. Umesto starog
koncepta prirodnih komparativnih prednosti, u modernom shvatanju razvoja
dominiraju ostvarene komparativne prednosti, umesto prirodnih resursa klju¢ne
odrednice brzine rasta i razvoja nacionalne ekonomije postaju brzina uvodenja
inovacija i sposobnost privrede da ostvarena teorijska znanja pretvori u pronalaske
i nove tehnologije, jer danas nauka i znanje postaju osnovna proizvodna snaga
drustva. Nekadasnje shvatanje bogatstva mereno je fizickim i finansijskim
kapitalom (tone proizvedene robe i milioni ste¢enog novca), a danas je klju¢na
odrednica nacionalnog bogatstva razvoj nauke i znanja, sposobnost ostvarivanja
novih ideja, inovacija i tehnologija, odnosno stvaranje ljudskog kapitala i
raspolaganje njime.

Regulativni instrumenti odrZivog razvoja u Srbiji

Srbija je za potrebe realizacije milenijumskih ciljeva razvoja prvenstveno izvrsila
odredenje pocetne tacke sa koje c¢e se obaviti merenje, a zatim i uskladivanje
regulativnih instrumenata, odnosno pravila i propisa kako bi izvrsila usmerenje ka
njihovoj realizaciji.

Nezaposlenost mlade grupe gradana starosti od 15-24 godina predstavlja jako
negativan pokazatelj o budu¢im zaradama mladih, a prema izvestaju Svetske banke
otvaranje novih radnih mesta je bilo jako sporo ¢ak i pre krize koja je nastupila
2008. godine, pre koje je bio relativan ekonomski rast, pa je drzava preuzela na
sebe mere podrSske mladima u nalaZenju posla i usvojila Nacionalnu strategiju za
mlade za period od 2008. do 2014. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/08),
Nacionalnu strategiju za mlade za period od 2015. do 2025. godine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 22/15) i Akcioni plan (2009-2014). Nakon usvajanja Zakona o
mladima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 50/11), izradeni su akcioni planovi za mlade
u AP Vojvodini kao i u vecini opstina u Republici Srbiji. Tokom 2010.godine, je
takode usvojena Strategija karijernog vodenja i savetovanja u Republici Srbiji
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/10), itd.

Otvaranje novih radnih mesta u regionu je bilo sporije nego u novim
ekonomijama, $to se moze potvrditi Nacionalnom strategijom zaposljavanja za
period 2011-2020. godine, a takav trend postoji i u zemaljama sa najvedim
ekonomskim rastom, pa je RS 2010. godine usvojila Nacionalni akcioni plan
zapo$ljavanja radi stvaranja realnih programa i aktivnosti zaposljavanja. Poslednji
Nacionalni akcioni plan je donet 2015. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/14 i
54/15) gde su utvrdene neophodne mere za unapredenje zaposljavanja lica koja
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spadaju u kategoriju teze =zaposljivih zbog zdravstvenih, obrazovnih,
sociodemografskih ili drugih razloga.

Za kreiranje i sprovodenje mera aktivne politike zaposljavanja, zakonodavni okvir
stvaraju zakoni RS koji u znacajnoj meri pomazu nezaposlenima u nalaZenju
posla.Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09, 88/10 i 38/15), pomaZe osobama sa invaliditetom,Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09 i 32/13), a ¢ak u poslednjem periodu i inostranim licima
Zakon o zapo$ljavanju stranaca (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 128/2014) koje je RS
donela na osnovu uskladivanja svojih propisa sa propisima EU, Svetske trgovinske
organizacije i konvencijama MOR-a.

Krajem 2003 godine, doneta je Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji kojom je
RS sebi postavila cilj da do 2010. godine smanji siromastvo za pola, §to je
postignuto 2007. godine. Zadatak koji je trebao da se realizuje do 2015. godine je
postignut u srednjoro¢nom periodu, ali ovaj podatak nije u potpunosti obuhvatao
izbeglice i interno naseljena lica. U narednom periodu RS nije donosila neke
znacajnije propise za realizaciju ovog zadatka, ve¢ je prepustila da se sredstvima
obezbedena od socijalnih davanja koja ¢ine znacajan deo budZeta obezbede
sredstva za smanjenje siromastva.

Ostvarivanje odrZivog razvoja u buduénosti — Republika Srbija

Oblici ekonomskog razvoja usmereni na ocuvanje umesto na degradiranje zivotne
sredine obuhvataju koriS¢enje obnovljive energije, organsku poljoprivredu,
niskoimputnu poljoprivredu i tehnologije konzerviranja resursa. Sire uzevsi,
promovisanje odrzivog razvoja daje reSenje za mnoge probleme koji se ti¢u resursa
i zivotne sredine, i posmatra te probleme u smislu uticaja na ekosistem, a ne kao
pojedina¢ne probleme. Kriti¢no osiromaseni prirodni resursi u svetu su posledica
ljudskog egoizma i neodgovornosti pred naukom i znanjem i njihovim
neuvazavanjem.(Ili¢ i Pracda, 2012)

Zelja za evropeizacijom Srbije i ¢lanstvom u EU je stvorila potrebu uskladivanja
zakonodavstva sa propisima EU i u oblasti odrzivog razvoja kreiralo Nacionalnu
strategiju odrzivog razvoja. U skladu sa strategijskim ciljevima odrzivog razvoja
Srbija se nalazi u situaciji sa odrzanim nivoom prirodnih resursa, istorijskog i
kulturnog nasleda, partnerskih odnosa privatnog i javnog sektora sa jednakim
moguénostima za sve gradane. Nacionalna strategija ima za cilj da postovanjem
principa definisanih u Deklaraciji o odrzivom razvoju Johanesburga,
Milenijumskim ciljevima odrzivog razvoja UN-a i Strategiji odrzivog razoja EU
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stvori povoljnu ekonomsku strukturu, sa potrebnim nivoom prirodnih i
finansijskih resursa i ekologki odrzivim razvojem.

Ponasanje preduzeca i gradana na trzi$tu, u procesu ekonomskih reformi(pred
drzavnim organima, sudom i policijom) nije wuvek u skladu sa
potrebamazajednice.Ekonomski sistem koji je uspostavljen posle prve
fazeinstitucionalnih ekonomskih reformi nije u dovoljnoj meri stabilan nitiodrziv.
Lo$u sliku o ovdasnjem ekonomskom ambijentu Salju neprimenjivanjezakona,
nedovoljno postovanje vlasnickih prava, ugovora, neplacanje poreza idoprinosa,
netransparentan sistem javnih prihoda i rashoda i finansijskanedisciplina,
nedostatak socijalnog dijaloga i nepovoljne reakcije radnika isindikata na
ekonomske reforme, krSenje radnih prava, problemi sa loSimprivatizacijama,
masovna korupcija i jo§ uvek prisutan organizovaniprivredni kriminal.(Nacionalna
strategija odrzivog razvoja)

Umesto ubrzanog privrednog rasta na dugim periodima, zasnovanog na prirodnim
ogranic¢enjima, drzava je usvojila koncept odrzivog razvoja u kojem se brzina rasta
zasniva na brzini uvodenja inovacija i sposobnosti privrede da ostvarena teorijska
znanja prevede u pronalaske i nove tehnologije. Koncept ekonomije znanja je u
XXI veku dobio na znacaju, sa prakti¢no svim svetskim ekonomijama koje stvaraju
strategije u podsticanju razvoja obrazovanosti i znanja. Promena situacije
prelaskom sa agrarnog drustva zasnovanog na uce$¢u prirodnih faktora i fizickog
rada na industrijska drustva u kojima dominiraju nematerijalni faktori i
nematerijalni ¢inioci dobijaju na znacaju i predstavljaju proizvodne faktore koji
ostvaruju sve veéi ekonomski ucinak i imaju veéu trziSnu vrednost. Primena
ekonomije znanja se najviSe ostvaruje u tercijarnom sektoru u kojem dominiraju
usluge (primarni sektor ¢ine poljoprivreda i ekstraktivna industrija, a sekundarni
sektor preradivacka industrija) i on ostvaruje najvecu produktivnost i najveci broj
zaposlenih, s tim $to on podstice produktivnost poljoprivrede i industrije
smanjujudi broj zaposlenih i povecavajuci konkurentnost.

Ozbiljna narusenost privrednih tokova Republike Srbije u prethodnom periodu je
stvorilo propadanje sekundarnog i tercijarnog sektora i baziranju na primarni
sektor. U periodu od 2001-2008. godine Srbija je ostvarila znacajan rast BDP-a, ali
se strategijski nije pridrzavala razvoju tercijarnog sektora i kreiranju privrede
zasnovane na znanju i inovacijama. Nedovoljno investiranje u razvoj i preterana
potro$nja za liénu i koletivhu potro$nju stvorili su spor ekonomski rast i
tehnoloski razvoj investicija u procentu BDP-a. Sadasnja procena je da udeo BDP-a
koji se izdvaja za investicije iznosi priblizno 16-18%, dok ove figure treba da se
nalaze na nivou od 22-25%. Posebno otezavajuca okolnost je da manji deo ovih

187



investicija ¢ini domaca Stednja, a veci nivo inostrani kapital dobijen na osnovu
kredita ¢iji ¢e teret otplate snositi buduce generacije.

U prethodnom periodu su stvoreni znacajni napori ka razvoju trzi$ne ekonomije i
vladavine institucija. Donete su viSestruke zakonodavne reforme, uravnotezen je
budzet i izmenjena socijalna politika, ali privreda i dalje ne funkcioniSe na odrziv
nacin, ¢ak zaostaje za ostalim tranzicionim privredama.

Naplativost duga je veoma niska, narocito od javnog i drustvenogsektora i to ne
samo zbog loSeg zakonodavstva ve¢ 1 zbog mneefikasnosti inedovoljne
osposobljenosti pravosuda, policije i klijenata. Postignuta jeveoma krhka
makroekonomska stabilnost, pre svega na osnovu visokog deviznogpriliva i
politike ,jakog” dinara, odnosno restriktivne monetarne politike,ali ne i na osnovu
trajnih i odrzivih resenja u privrednom sistemu, odnosnou izjednac¢enom polozaju
ekonomskih subjekata i njihovom trziSnom ponasanju.(Nacionalna strategija
odrzivog razvoja)

Prelazak srpske privrede u novu eru zasnovanu na znanju predstavlja bitan skok
koji se ne moze samo realizovati u sektoru informaciono-komunikacionih
tehnologija, ve¢ na celokupne ekonomske i razvojne faktore. Ovo bi promenilo
karakter ekonomije koju bi karakterisalo izobilje nematerijalnih resursa koji se
ubrzano $ire i ne ogranicavaju nacionalna pravila i propisi, a znanje putuje na
lokacije gde je njegova traznja najviSa i ulaganje znanja u proizvode donosi
izuzetnu zaradu ¢ineci ¢oveka i znanje najbitnijim osnovama ekonomije znanja.

Ekologija i Ekoloska ekonomija predstavljaju mlade naucne discipline sa
intezivnim razvojem u XXI veku. Ekoloska ekonomija je nastala kao ekonomska
disciplina koja pokusava da odgovori na mnarasle probleme nejednakosti,
nestabilnosti i ekoloskih problema sa aspekta ekonomske nauke. Ona analizira
ekonomske aspekte ekoloskih problema i primenjuje ekonomske metodu u
njihovom re$avanju. Postoje implikacije ekoloski orijentisane ekonomije na
probleme bezbednosti. (Ili¢ i Praca, 2015)

Koncept odrzive proizvodnje i potrosnje se zasniva na ekoloskoj, materijalnoj i
energetskoj efikasnosti u svim fazama proizvodnje dobara i usluga. Sadasnji nivo
odrzive proizvodnje u Srbiji je na ekoloski niskom nivou stvarajuci dosta otpada i
nisku energetsku efikasnost. Ovo uti¢e na stvaranje velikih deponija, niskog nivoa
reciklaze i iscrpljivanje resursa. Drzavne mere u narednom periodu trebaju da se
odnose na smanjenje kori$cenja prljave proizvodnje, nizi nivo upotrebe
neobnovljivih resursa. Deo mera imaju visestruki znacaj kao $to je ekonomska
cena elektri¢ne energije, a druge se odnose na smanjenje upotrebe PET ambalaza,
olovnih i drugih ekolosko neprihvatljivih goriva. Drzava svojim stimulativnim i
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poreskim merama podsti¢e kori$cenje zelenih pakovanja, biorazgradivi materijal,
ekoloska goriva, povecanu energetsku i ekolosku efikasnost proizvodnje, manje
stvaranje i separaciju otpada.

Drzavne stimulativne i restriktivhe mere su okrenute prema proizvodac¢ima i
potrosac¢ima u cilju stimulacije odrzive proizvodnje i potros$nje i destimulacije
neodrzive proizvodnje i potros$nje, a izmedu ostalog su ekonomske intervencije,
donoSenje propisa u cilju sprecavanja neprihvatljive proizvodnje i potrosnje,
medijske kampanje, demonstracije sistema odrzive zivotne sredine i ukljucenje
potrosaca u mere aktivnosti sprovodenja odrzive proizvodnje i potro$nje.

Medu najbitnijim nacionalnim prioritetima se nalazi o¢uvanje prirodnih resursa
kroz njihovo o¢uvanje, racionalno koris¢enje i unapredenje. Ekonomski resori ¢ija
je eksploatacija na visokom nivou i ¢ijom ustedom bi se povecala efikasnost i
razvoj su izmedu ostalih Sumarstvo, vodoprivreda, poljoprivreda, rudarstvo i dr.
Cista energija ¢iji ¢e se razvoj i povecanje efikasnosti pozitivno odraziti na
smanjenu zagadenost Zivotne sredine. Najvedi potencijal za energetsku efikasnost
u Srbiji ima toplotna energija ¢ija je efikasnost tri puta manja od svetske, a nivo
stvorenog otpada neproporcionalno visok. Srbija spada medu zemljama sa visokim
nivoom stvaranja otpada, medu retkim zemljama koje koriste olovna goriva, slabo
razvijenim Zeleznickim i nekontrolisano visoko razvijenim drumskim
saobracajem.

Ekoloski problemi sa kojim se susrec¢emo su zagadivanje: zagadenje vazduha,
gubitak obradivog zemljista, zagadenje vode. I ¢ovek i priroda uti¢u na Sirenje
zagadenja Zivotne sredine.(Ili¢ i Praca, 2012)

Vazduh u gradovima je uslovljen visokom emisijom Stetnih gasova saobracaja,
industrije, termoelektrana, a osnovni republicki zadatak je o¢uvanje postojeceg
nivoa i poboljsanje kvaliteta vazduha. Drzava planira da taj zadatak ostvari kroz
uredenje odredenih oblasti koji se odnose na uskladivanje nacionalnih propisa o
kvalitetu i emisiji Stetnih materija sa propisima EU, vremenom izbaciti olovna
goriva i dizel sa visokim nivoom sumpora, povelanje ekoloske efikasnosti
energetskog i industrijskog resora, unapredenje pradenja kvaliteta vazduha i
mogucnosti laboratorija za ispitivanje kvaliteta vazduha i povedanje pristupa
javnosti o kvalitetu vazduha.

Srbija sadrzi neophodan kapacitet vodaza odrzavanje nacionalnih potreba, ali
potrebno je obezbediti racionalno kori$¢enje i zastitu od zagadenja. Prema gustini i
raznovrsnosti u njihovim fizi¢kim i hemijskim odlikama Srbija je u vrhu evropskih
zemalja. Problemi koji postoje u tom sektoru su neuskladenost sa evropskim
propisima, nedovoljni podsticaji u efikasnom kori$c¢enju, nizak nivo povezanosti sa
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javnim sistemima vodosnabdevanja, niska cena vode, neracionalnost kori$¢enja,
pojedini regioni su snabdeveni vodom loseg kvaliteta i nedovoljna zastita kvaliteta
vode. Drzava planira da resi probleme kroz uskladivanje nacionalnih propisa sa
porpisima EU, povecanje dostupnosti kvalitetne vode, povecanje povezanosti na
javnu mrezu, sanaciju zagadenih vodotokova, uvodenje regulatorne politike i
drugih mera u cilju sacuvanja postojeCeg kvaliteta i njegovo povecanje u
buducnosti.

Povrsina obradivog zemljista u Srbiji se u poslednjih petnaest godina smanjila za
10%, posebno zbog Sirenja naselja, industrija, erozija, hemijskog zagadenja,
poplava i dr. razloga. Nacionalna strategija za reSavanje ovog problema obuhvata
uskladivanje nacionalnih propisa sa propisima EU u oblasti zastite zemlje,
sprecavanje degradacije, o¢uvanje i poboljsanje kvaliteta.

Opsta karakteristika bioloske raznovrsnosti u Republici Srbiji jeveliki geneticki,
specijski i ekosistemski diverzitet, ali su bioloskiresursi, kako potencijalni, tako i
oni koji se u vecoj ili manjoj meri koriste,relativno ograni¢enih kapaciteta. Zastita
prirodnih dobara se nalazi na niskom nivou, sa poslednjim procenama Zavoda za
zastitu prirode Srbije od 6,51% sa planom da do kraja 2020 godine 10% teritorije
Srbije uziva zastitu. Ostali ciljevi su donosenje nacionalne strategije za o¢uvanje
biodiverziteta, donosenje zakonskih propisa o zastiti prirode, sprovodenje mera
kontrole genetski modifikovanih organizama u skladu sa propisima EU, popis
bioloskih organizama, unapredenja zastite dobara u skladu sa medunarodnim
standardima i direktivama EU.

Znacaj Suma, bogatstvo i raznovrsnost vrsta koje su u njima sadrzane
najboljeoslikava podatak da one sadrze preko 50% svetskog biodiverziteta.Pri tom
nijemanji ni doprinos Suma u heterogenosti predela, formiranju tla, kontroli
poplava,erozije zemljista, zadrzavanju i prec¢i$¢avanju voda, proizvodnji kiseonika,
itd.Samim tim posledice koje proizilaze iz propadanja ili nestanka
(deforestacije)$uma su tako ozbiljne da se na medunarodnim skupovima o¢uvanje i
odrzivogazdovanje $umama tretiraju zasebno.(Medarevi¢ i dr., 2008) Odrzivo
upravljanje Sumama se moze ostvariti isklju¢ivo ponovnim posumljavanjem.
Nacionalna strategija u ovom pogledu je uskladivanje nacionalnih propisa sa
propisima EU i unapredenja odrzivog gazdovanja Sumama.

Srbija je bogata mineralnim resursima ali ne i njihovom raznovrsnoséu. U njih
spadaju metali¢ne sirovine, industrijski minerali i fosilna goriva. Nalazista
metali¢nih sirovina nisu izuzetno bogata ali mogu da doprinesu ekonomskom
razvoju RS. Industrijski minerali su raznovrsni i njihova nalazi$ta imaju znacajan
ekonomski znacaj. Fosilna goriva se pretezno sastoje od lignita koji ¢ini 90%, a
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nafte i gasa koji ¢ine ostalih 10% energetskih resursa drzave. Nacionalni ciljevi u
oblasti odrzivog razvoja metali¢nih sirovina i industrijskih metala su uskladivanje
propisa iz oblasti upravljanja resursima sa propisima EU, racionalnije koris¢enje
postoje¢ih i pronalazenje novih nalazista uz Cdistije tehnologije i dono$enje
strategija za odrzivo koriS¢enje resursa i dobara. Ciljevi u oblasti odrzivog
kori$¢enja fosilnih goriva obuhvataju pronalazenje novih i kori$¢enje postojeéih
prirodnih resursa na najefikasniji i najracionalniji nacin, njihovo koris¢enje na
nacin koji omogucuje dugoro¢nu energetsku sigurnost i minimalno degradira
Zivotnu sredinu i podsticanje kori$¢enja obnovljivih izvora energije.

Kori$¢enje energije iz obnovljivih izvora predstavlja jedno od znacajnijih pitanja
nacionalne strategije. Osim hidoelektrana, kori§¢enje obnovljivih izvora elektri¢ne
energije se nalazi na niskom nivou.Sektorski ciljevi obuhvataju: intenziviranje
istrazivanja potencijala obnovljivih izvoraenergije radi njihove verifikacije i
realnijeg bilansiranja; odredivanje tehnologija za koje je opravdano uvodenje
podsticajnihmera i komparativna analiza mogucih podsticajnih mehanizama;
donos$enje propisa za podsticanje kori$¢enja energije izobnovljivih izvora (poreske
olaksice, podsticajne cene elektri¢ne energijeiz obnovljivih izvora i dr.); povecanje
obima kori$¢enja obnovljivih izvora energije;obrazovanje i razvijanje javne svesti
radi podsticanja masovnijegkori$¢enja obnovljivih izvora energije.

Zakljuéak

Republika Srbija je uz pomo¢ tima UN-a i velikog broja donatora osmislila
indikatore i nacionalne ciljne vrednosti za MCR. Kroz proces njihove realizacije
Srbija je donela ¢itav niz pravnih regulativa, strategija i akcionih planova kojim je
htela da stvori pravnu i organizacionu situaciju usmerenja javnog i privatnog
sektora ka odrzivom razvoju. Zemlja u procesu tranzicije koja je od 1990-2006.
godine imala veliki broj promena naziva i strukture stanovnistva,bila je prinudena
da izvr$i izmenu propisa kojim se ureduje sistem, a izmedu ostalog i zastita
okoline.

Finansiranje odrzivog razvoja u Republici Srbiji se ostvaruje preko odredenih
institucija, a to su BudZzet, Zavod za zastitu prirode Srbije, Agencije za zastitu
Zivotne sredine, fondova, lokalnih samouprava, kroz donacije, humanitarne akcije
i dr. Srbija je ostvarila znac¢ajan napredak u ralizaciji MCR, ali je nakon ekonomske
krize od 2008. godine imala neujednacen rast sa periodima negativnog rasta sto je
umnogome omelo realizaciju odrzivog razvoja. Povecanje javnog duga i nestabilna
razvojna politika onemogucavaju stabilan rast i razvoj Srbije.
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Realizacija MCR je zavrSena 2015. godine sa zadovoljavajué¢im rezultatima, ali ne
na sveobuhvatnom nivou koji je definisan u NJujorku. Prekinuto je sa praksom
kori$¢enja Stetnih materija koje oStecuju oznoski sloj, smanjena je eksploatacija
neobnovljivih resursa i povecana je dobrobit opsteg stanovnistva, alipostoji i dalje
potreba za unapredenjem ovih rezultata, jer su MCR osmiSljeni kao pocetno
reSenje koje treba da se mnadogradi. Septembra 2015. godine izvr$eno
jedefinisanjesedamnaest ciljeva odrzivog razvoja sa rokom da se do 2030. godine u
potpunosti izvrsi prelazak na odrzivi rast i razvoj. Ovo bi stvorilo realizaciju
odrzivog razvoja, odnosno razvoj kojim se zadovoljavaju potrebe danasnjice bez
ugrozavanja mogucnosti buducih generacija da ostvare svoje.
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FINANSIJSKA SLUZBA U SISTEMU ODBRANE!
Ivan Milojevi¢?, Dalibor Krsti¢3, Iva Stankovié¢4

Apstrakt: U toku pripreme za predstavijanje propisa i metodologije koji regulisu
organizaciju finansijske sluzbe u sistemu odbrane Republike Srbije (u daljem
tekstu aktivno obavljanje poslova i zadataka iz okvira nadleZnosti ove sluzbe,
potrebno da se na jednom mestu kompletno predstave. Nema sumnje da su za
uspesno obavljanje ovih poslova i zadataka potrebna prethodna znanja iz oblasti
primene savremenih metoda, sistemskog sagledavanja, analiza 1 procesa
optimizacija. Takode treba imati opsta znanja iz sloZene vojne organizacije i
meduzavisnosti mnogih njenih funkcija i zadataka. Imajuci u vidu proces reforme
SO koji su u toku i potrebu za znanjem neophodnim za razumevanje ideja koje
treba razraditi i primeniti u praksi, kako bi se sloZena resenja pojednostavila do
granice koja ce olaksati i ubrzati rad, a nece smanjiti kvalitet, neophodno je
poznavati funkcionalno-organizaciona resenja finansijske funkcije.

Kljucne reci: finansije, sistem odbrane, budzet.

FINANCIAL SERVICE IN THE DEFENSE SYSTEM

Abstract: During the preparation for the presentation of regulations and
methodology that regulate the organization of financial services in the defense
system of the Republic of Serbia (hereinafter referred to as the active performance
of tasks and tasks within the scope of competence of this service, it is necessary to
present them in one place. performing these tasks and tasks requires previous
knowledge in the field of the application of modern methods, systemic analysis,
analysis and process optimization. It also needs to have general knowledge from a
complex military organization and the interdependence of many of its functions
and tasks. the need for the knowledge necessary to understand the ideas that need
to be elaborated and applied in practice, in order to simplify the complex solutions
to the Iimit that will facilitate and speed up the work, but will not reduce the

! Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivackog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske
sluzbe Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine" koji se finansira sredstvima Ministarstva
odbrane Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19.

2 Katedra za finansije, Vojna akademija, Beograd, Republika Srbija

3 Katedra za finansije, Vojna akademija, Beograd, Republika Srbija

4 Student master studija Javne finasije, Vojska Srbije, R. Srbija
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quality, it is necessary to know the functional-organizational solutions of the
financial function.

Key words: finance, defense system, budget.

Uvod

Teziste je na organizaciji poslova i zadataka finansijske sluzbe njihovom sadrzaju i
prakti¢nim metodama pogodnim za realizaciju poslova i zadataka iz domena
ekonomskog (EP), onako kako ih je propisana metodologija postavila i praksa
proverila. Neophodno je ovladati metodama za obavljanje tako sloZenog i
odgovornog posla, a za konkretno angazovanje ostaje obaveza izvrsilaca da prate i
prouce propise ¢ije uobli¢avanje sledi u narednom periodu, kako bi na jedinstven i
propisan nacin predstavili operativne potrebe SO u procesu realizacije finansijske
funkcije.

U cilju razmatranja mesta i uloge finansijske sluzbe u SO potrebno je najpre
definisati i sagledati ulogu sistema odbrane Republike Srbije, organizaciju
oruzanih snaga u tom sistemu i u drustvu, kao i osnovne principe na kojima pociva
organizacija odbrane zemlje i sluzba u SO.

Sistem odbrane smatra se jednim od najstarijih sistema uopste. To je vrlo slozen
sistem koji u sebi sadrzi veliki broj podsistema.

S obzirom na svoju specifi¢nost, veliki broj elemenata, posebne ciljeve i principe
delovanja, sistem odbrane predstavlja jednu od najslozenijih organizacija koje
funkcionisu kao sistem.

Sistem odbrane jedne zemlje ¢ini skup usvojenih stavova i principa opste-
drustvenog, politickog, vojnog i ekonomskog karaktera na osnovu kojih se drzava
priprema za odbranu i vodenje rata.

Mozemo re¢i da sistem odbrane uopste, predstavlja oblik odbrambenog
organizovanja, pripremanja i funkcionisanja subjekata drustva u odbrani zemlje.

Medutim, danas je doslo do znacajnih promena u definiciji ovog sistema, tako da
medunarodni status ovog sistema poprima dramati¢ne razmere. Naime, pitanje
suvereniteta pojedinih zemalja u znacajnoj meri postaje zavisno od regiona u kome
se one nalaze, odnosno od institucionalnih resenja po pitanjima tzv. kolektivne
bezbednosti i uloge koju pojedine zemlje dobijaju u takvim sistemima. Dakle,
javlja se jedan novi - ogranicavajudi - faktor koji bitno uti¢e na mogude aktivnosti
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pojedinih zemalja u izgradnji i funkcionisanju sistema odbrane, s jedne strane i
prosiruje njihove obaveze u okviru medunarodnih integracija i organizacija.

Odbrana Republike Srbije

Sistem odbrane zemlje utvrden je Ustavom5 kao najvi§im normativnim aktom
jedne zemlje kome su podcinjeni svi ostali zakonski propisi. Republika Srbija
osnovnim nacionalnim interesima smatra, pre svega, nezavisnost, suverenitet i
teritorijalni integritet, slobodu, jednakost, izgradnju i o¢uvanje mira, vladavinu
prava, demokratiju, socijalnu pravdu, ljudska prava i slobode, nacionalnu, rasnu i
versku ravnopravnost i ravnopravnost polova, nepovredivost imovine i o¢uvanje
zivotne sredine. Nacionalne vrednosti Stite se ostvarivanjem nacionalnih interesa.
Nacionalni interesi obuhvataju sve oglasti drustvenog zivota i u saglasnosti su sa
univerzalnim vrednostima i stremljenjima demokratskih drustava savremenog
sveta. Zastita nacionalnih interesa je opsti cilj i smisao postojanja i funkcionisanja
sistema nacionalne bezbednosti.

Prema Ustavu Republike Srbije, odbrana i bezbednost zemlje ureduju se zakonima
i drugim propisima i aktima koje donose i izvr$avaju nadlezni drzavni organi -
Skupstina, Predsednik, Savet za nacionalnu bezbednost, i drugi drzavni organi i
organizacije. Vazna ¢injenica je da se odbrana zemlje ostvaruje kao jedinstvena i
nedeljiva funkcija Republike Srbije i njenih organa i kao neposredno pravo i
duznost svakog njenog gradanina.

U skladu sa principom organizacije podele vlasti u uslovima viSestranacke
gradanske parlamentarne demokratije u Republici Srbiji, nosilac zakonodavne
vlasti je Narodna skupstina, koja donosi zakone i u oblasti odbrane zemlje. Nosioci
izvr$ne vlasti su izvr$ni organi zajednice, Predsednik i Vlada, s tim $to se funkcija
izvr§avanja tako donetih zakona i drugih propisa i akata u oblasti odbrane
ostvaruje u uslovima podeljene nadleznosti izmedu predsednika i Vlade. Sudsku
vlast, odnosno funkciju u oblasti odbrane zemlje, ostvaruju sudovi koji su
nezavisni.

Odbrana zemlje obuhvata: planiranje, organizovanje, pripremanje i upotrebu
snaga za vodenje oruzane borbe ¢ija je okosnica oruzana sila SO, koja objedinjava i
komanduje svim borbenim dejstvima na teritoriji, uklju¢ujudi i jedinice i organe
unutra$njih poslova kada izvrsavaju borbene zadatke, i pripreme civilnih struktura
za odbranu: obavljanje privrednih i drugih delatnosti, odnosno proizvodnje i

> Ustav Republike Srbije («Sl. Glasnik RS» broj 98/2006)
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usluga za potrebe odbrane, odbrana i zadtita stanovni$tva, objekata i materijalnih
dobara koji sluze civilnoj nameni, i dr.

Organizacija sistema odbrane

Vojska Srbije (u daljem tekstu Vojska) je organizovana oruzana snaga koja brani
zemlju od oruzanog ugrozavanja spolja i izvr§ava druge misije i zadatke, u skladu
sa Ustavom, zakonom i principima medunarodnog prava koji regulisu upotrebu
sile. Vojska se po strukturi deli na vidove, rodove i sluzbe, a rodovi i sluzbe na
vrste i specijalnosti.(Zakon o Vojsci Srbije)

Bujioru Bojcke
CpOuje

Konnena rojcka (KoB)

PaTHO Ba3IyXOIIOBCTBO
M IPOTURBA3Y XOIUIOBHA
oznbpana (PB u IIBO)

Slika 1: Vidovi Vojske Srbije

Rodove i sluzbe Vojske odreduje predsednik Republike, na predlog ministra
odbrane. Vrste i specijalnosti rodova i sluzbi Vojske odreduje ministar odbrane, na
predlog nacelnika General$taba Vojske.
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Slika 2: Rodovi i sluzbe Vojske Srbije

Propisima o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u MO i VS oficiri
i podoficiri se rasporeduju u skladu sa nomenklaturnom oznakom.

Nomenklaturna oznaka jeste skup broj¢anih i slovnih znakova kojima se definisu
kategorija kadra, vid, rod i sluzba; vrsta; specijalnost i $kolovanje odnosno
usavriavanje lica i moze biti formacijska i li¢na.

Nomenklaturna oznaka se sastoji od pet znakova (Pravilnik o nac¢inu odredivanja
nomenklaturnih oznaka za pripadnike Vojske Srbije):

— prvi znak oznacava kategoriju kadra;

— drugi znak oznacava vid, rod i sluzbu;

— tredi znak oznacava vrstu;

— Cetvrti znak oznacava specijalnost;

— peti znak oznacdava $kolovanje odnosno usavrsavanje.
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Nomenklaturna oznaka oficira finansijske sluzbe nakon zavrsetka Vojne akademije
bi bila 1FO0Z.

Finansijska sluzba se ne deli na specijalnosti.

Tabela 1: Vrste i specijalnosti finansijske sluzbe Vojske Srbije

Znak Znak Znak .
sluzbe vrste Vrsta specijalnosti Specijalnost

1 2 3 4 5

1 Materijalno-finansijska 0 -

2 Plansko-analiti¢arska 0 -

3 Racunovodstvena 0 -

4 Kontrolorska 0 -

F 5 Revizorska 0 -

6 Knjigovodstvena 0 .

7 Blagajnic¢ka 0 .

8 Poreska 0 -

9 Forenzi¢ka 0 -

Izvor: Odluka o vrstama i specijalnostima rodova i sluzbi Vojske Srbije («SVL» broj
13/2011 i drugi)

Unutrasnji odnosi u Vojsci se zasnivaju na nacelima subordinacije i
jednostare$instva. General$tab VS je najvisi stru¢ni i § tabni organ za pripremu i
upotrebu oruzanih snaga u miru i ratu.

Nacelnik GS VS u skladu sa osnovama organizacije, razvoja i formacije oruzanih
snaga: utvrduje organizaciju, plan razvoja i formaciju komandji, jedinica i ustanova
oruzanih snaga; utvrduje plan regrutovanja i popune oruzanih snaga i brojni
raspored regruta u oruzanim snagama; donosi propise o obuci oruzanih snaga;
utvrduje planove  $kolovanja i usavrSavanja profesionalnih i rezervnih vojnih
stare$ina; obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom o Vojsci.
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U vrienju navedenih poslova nacelnik GS donosi pravila, naredbe, naredenja,
uputstva i druge akte. Ostale stareSine jedinica i ustanova oruzanih snaga
komanduju i rukovode u skladu sa navedenim zakonom i aktima pretpostavljenih
stareSina.

Sistem odbrane, a u okviru njega oruzane snage, sa¢injavaju stalni i rezervni sastav.

Stalni sastav Vojske ¢ine profesionalni pripadnici VS i vojnici na sluzenju vojnog
roka. Rezervni sastav Vojske ¢ine rezervni oficiri, rezervni podoficiri i vojnici u
rezervi. Rezervni sastav Vojske deli se na aktivnu rezervu i na pasivnu rezervu.

Pripadnici Vojske su vojna lica i civilna lica na sluzbi u Vojsci.

Vojna lica su profesionalna vojna lica, vojnici na sluzenju vojnog roka i lica u
rezervnom sastavu dok se nalaze na vojnoj duznosti u Vojsci. Profesionalni
pripadnici Vojske su profesionalna vojna lica i civilna lica na sluzbi u VS.

Profesionalna vojna lica su:

—  oficir;
— podoficir;
— profesionalni vojnik.

Oficir je lice visokog obrazovanja, osposobljeno za obavljanje vojnih duznosti, koje
je u radnom odnosu na neodredeno vreme, odnosno na odredeno vreme.

Podoficir je lice najmanje srednjeg obrazovanja, osposobljeno za obavljanje vojnih
duznosti, koje je u radnom odnosu na neodredeno vreme, odnosno na odredeno
vreme.

Profesionalni vojnik je lice koje ima najmanje osnovno obrazovanje, koje je
odsluzilo vojni rok pod oruzjem ili je na drugi nacin vojno obuceno i koje je u
radnom odnosu na odredeno vreme radi obavljanja vojnih duznosti.

Civilna lica na sluzbi u Vojsci su vojni sluzbenici i vojni namestenici.

Vojni sluzbenik je lice ¢ije se radno mesto sastoji od poslova iz nadleznosti VSili s
njima povezanih opstih pravnih, informatickih, materijalno-finansijskih,
ra¢unovodstvenih i administrativnih poslova.

Vojni namestenik je lice ¢ije se radno mesto sastoji od prateéih pomocno-
tehnickih poslova u Vojsci.

Unutra$nji odnosi u Vojsci se zasnivaju na nacelima subordinacije i
jednostaresinstva.
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Prema odnosima u sluzbi pripadnici Vojsci mogu biti pretpostavljeni i pot¢injeni, a
prema ¢inovima i duznostima — stariji i mladi.

Pretpostavljeni je lice koje na osnovu zakona ili drugog propisa komanduje,
odnosno rukovodi organizacionim delom.

Stariji jeste lice koje ima visi ¢in, a ako su istog ¢ina — lice na vi$oj duznosti.
Cinovi vojnih lica su:
— za profesionalnog vojnika — razvodnik, desetar i mladi vodnik;

— za podoficira — vodnik, stariji vodnik, stariji vodnik prve klase, zastavnik i
zastavnik prve klase;

— za oficira:

— u svim rodovima i sluzbama, osim re¢nih jedinica: potporuc¢nik, porucnik,
kapetan, major, potpukovnik, pukovnik, brigadni general, general-major,
general-potpukovnik i general;

— u refnim jedinicama: potporuc¢nik, poruc¢nik korvete, porucnik fregate,
kapetan korvete, kapetan fregate, kapetan bojnog broda, komodor,
kontraadmiral, vice-admiral i admiral.

Cin je specifi¢nost vojnog poziva. Visi ¢in podrazumeva osposobljenost za vrienje
duznosti koje zahtevaju vece znanje, radno iskustvo i odgovornost u radu, a u
velikoj meri napredovanje u ¢inu zavisi i od prethodnih rezultata u radu.
Medutim, stare$ine mogu izvr$avati zahteve formacijskih radnih mesta razli¢ite od
svog li¢nog ¢ina (u slucaju nepopunjenosti pojedinih formacijskih mesta ili
nedostatka odgovarajuceg profila staresina), ali su takva re$enja kratkotrajna.

Odlucivanje u sistemu odbrane

Iz prethodnih izlaganja mozemo izvesti zakljucak da je za funkcionisanje vojne
organizacije veoma bitan proces donoSenje odluka (odlu¢ivanje). Inace, za odluku
kazemo da je intelektualni instrument za regulisanje funkcionisanja organizacije.
Sa toga stanovista za odluku je veoma bitno da sadrzi elemente koji ¢e omoguditi
da ona uti¢e na funkcionisanje organizacije i u tom smislu vazno je uociti da se
odluka sastoji od slede¢ih elemenata:

ODLUKA = RESENJE + OVLASCENJE + ODGOVORNOST

Iz navedene strukture sledi da resenje sluzi kao opravdanje i osnova za donosenje
odluke. Ovlascenje svakoj odluci daje autoritet, a proisti¢e iz polozaja odluke u
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hijerarhijskoj strukturi, dok odgovornost daje odluci pouzdanje (jer zavisi od li¢ne
sposobnosti donosilaca odluka). Isto tako, analizom strukture odluke mozemo
uoditi da ukoliko je kvalitet resenja slabiji (rizik veéi) potrebno je vece ovlascenje i
odgovornost, i obrnuto, $to je reSenje bolje (manji rizik), utoliko mogu biti manji
ovlascenje i rizik. To prakti¢no znaci, da odluke na nizim hijerarhijskim mestima,
tj. na mestima koja imaju manja ovlaséenja, moraju se zasnivati na reSenjima sa
manjim procentom rizika u odnosu na odluke koje se donose na visim
hijerarhijskim mestima. Daljom analizom moZzemo zakljuciti da ako bi se sve
odluke mogle donositi na osnovu re$enja maksimalnog kvaliteta, onda ovlascenja i
odgovornosti uopste ne bi bili potrebni, pa u tom slucaju ne bi bilo ni organizacije.
Ili, kada bi svaki izvrSilac zadatka poznavao maksimalno dobro sva moguca
reSenja, ne bi uopste bilo potrebno da postoji ni organizacija ni rukovodenje (ni
komandovanje). Interesantno je zapazanje da danasnja naucno-informaciona
revolucija daje sve manjem broju rukovodilaca odresene ruke.

Iz razmatranja strukture odluke vazno je jos nekoliko zapazanja:

— ukoliko se prilikom donosenja odluke zanemaruju ovlas¢enja i odgovornost a
dominira re$enje, kazemo da su odluke tehnokratske;

— ukoliko se prilikom donosenja odluke zanemaruju resenje i odgovornost, a
dominira ovla$éenje, kazemo da su odluke politicke i

— ukoliko se prilikom donosSenja odluke zanemaruju reSenje i ovlascenje, a
dominira odgovornost, kazemo da su odluke birokratske.

Svako ovlas¢enje je vezano za pojedinca, a to znaci da je ono subjektivni faktor i
moze se koristiti nedovoljno ili preterano. U prvom slucaju, pojedinac se plasi
odgovornosti, pa ne sme da koristi svoja ovlascenja u potpunosti, dok u drugom
preuzima i odgovornosti koje ¢ak i nema. Prema tome, ovlaséenje uvek ide u paru
sa odgovornoscu i psihicki, ali i organizacijski. Uops$teno govoredi, tamo gde nema
ovlaséenja nema ni odgovornosti, ali vazi i obrnuti zakljucak.

Ministarstvo odbrane jeste deo javne vlasti pa se s tim u vezi ono direktno vezuje
sa javnopravnom oblas¢u kada je u pitanju regulisanje prava i ovlaséenja, tako da
Zakon o op$tem upravnom postupku jeste opsti zakon kojim se regulisu odnosi
organa javne vlasti. Za funkcionisanje svake organizacije (pa i vojne), bitno je da se
ovlascenja tako raspodele, da se zna ko je nadlezan da donosi i kakve odluke i ko je
za svaku od njih odgovoran. Ovlascéenje je uvek formalno i dodeljuje se u Vojsci
organizacijsko -formacijskim aktima a u MO samo organizacijskim aktima. Primeri
ovlaséenja:

— u komandovanju Vojskom - ovlas¢enja Ministra odbrane;
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— ovlascéenja nacelnika GS VS kao staresine najviseg stru¢nog i stabnog organa za
pripremu i upotrebu oruzanih snaga u miru i ratu.

Kao $to je napred spomenuto, kod ovlaséenja postoji moguénost zloupotrebe i zbog
toga je vazno S$to preciznije utvrditi njegovu veli¢inu, narocito u slozenim
organizacijama kakva je Vojska. To se u Vojsci ¢ini analitickom procenom
formacijskih mesta, a utvrduje aktima o organizaciji i formaciji jedinica i ustanova
ministarstva odbrane.

Postoji formalno ovlas¢enje koje se dobija aktom o formaciji i ono proistice iz
autoriteta, a moze se kvantifikovati kao $to smo videli iz nekih citiranih ovlaséenja
(na primer visinom sredstava kojom staresina samostalno raspolaze). Drugo merilo
jeste pravo na ogranicavanje slobode drugih koje se dobija polozajem i teze ga je
kvantifikovati, jer sam broj ljudi ne zna¢i mnogo i obi¢no se dopunjava i drugim
kriterijumima (na primer: broj stare$ina razli¢itih ¢inova u jedinicama ranga
brigade - puka nije isti kao u bataljonu ili ceti, i sl.).

Autoritet stare$ine ima veliki uticaj ne toliko na kvalitet odluke, koliko na kvalitet
izvr§avanja zadataka. To znaci da autoritet mobilise akcije izvrsilaca, a narocito u
uslovima neizvesnosti on daje pouzdanje. Razlikujemo: li¢ni, stru¢ni i polozajni
autoritet.

Li¢ni autoritet se stvara ispoljavanjem karakteristika li¢nosti: zdravlje,
inteligencija, stav prema stare§inama, vrednoda, vestina, radna disciplina.

Strucni autoritet se stvara ispoljavanjem karaktetristika stru¢nosti: znanje, iskustvo
i rezultati, sposobnost predvidanja.

Polozajni autoritet se ne stvara, on se dobija polozajem, ali ga je zato veoma tesko
koristiti i ¢uvati.

Sustina autoriteta nije toliko u njegovom koriscenju, koliko u ispoljavanju.
Autoritet ne smemo koristiti kao zamenu za argumente, ve¢ se on mora ispoljavati

samim argumentima. Autoritet se gubi na tri nac¢ina: kori$¢enjem, zaboravljanjem i
greskama.

Kada razmatramo pitanje odgovornosti, treba napomenuti da postoje razni nacini
za njeno definisanje.

Jedan od nacina je definisanje prema rezultatima koje treba postiéi izvrSavanjem
zadataka, drugi prema sankcijama(Spirovi¢-Jovanovi¢, Dabi¢, 2011) koje su
predvidene za pogresno izvr$ene zadatke (moralne, materijalne ili krivi¢ne).
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Prema tome, tamo gde nema sankcija ili tamo gde je stare$ina neosetljiv prema
sankcijama odgovornost je prakticno na nuli. Sledi da odgovornost mozemo
definisati i kao strah od sankcija.

Odgovornost i ovlascenje uvek idu zajedno, ali ta povezanost nije uvek
konstantna. Ovo proistic¢e iz definicije odgovornosti kao straha od sankcija, a iz
toga sledi da je za preduzimanje sankcija potrebno ovlas¢enje. U Vojsci ova
materija je regulisana Zakonom o Vojsci i podzakonskim propisima, u kojima je
ta¢no definisano podrudje sankcija zbog slabog kvaliteta ili neizvrsavanja zadatka,
zavisno od ¢ina i polozaja staresina.

Interesantno je zapazanje da sa porastom ovlas¢enja opada mogucénost primene
sankcija, tako da u slucajevima kad je ovlas¢enje vece od kriti¢nog ovlas¢enja za
odgovornost, ona se mora obezbedivati licnom savesnos¢u, jer najvece ovlascenje
prakti¢no svodi mogucnost primene sankcija na nulu. Tu dolazimo do saznanja da
bi neki stare$ina morao sam sebi da izrekne sankciju, $to jedino save$¢u moze da
obezbedi. Sa druge strane, ovakve situacije prouzrokuju velike mogucnosti za
uvodenje privilegija i njihovu upotrebu, ili mogucénost tzv. gledanja kroz prste za
neizvrSene zadatke. Iz ovih razloga, na drzavhom nivou razdvojene su:
zakonodavna, izvr$na i sudska vlast.

Osnovni elementi finansijske funkcije

Ekonomska stabilnost je osnovni preduslov za realizaciju ciljeva politike
nacionalne bezbednosti Republike Srbije. Prioritet ekonomske politike jeste odrziv
razvoj sa tendencijom dugoro¢no ekspanzivnog razvoja i visoka stopa privrednog
rasta, kao znaCajna mera podrske jacanju privredne stabilnosti
drzave.(Devetakovi¢ i dr., 2016) Ekonomski razvoj Republike Srbije znacajno je
uslovljen i spoljnim faktorima, $to iziskuje potrebu kontinuiranog ispuljavanja
preduslova vezanih za procese pridruzivanja i integracije u Evropsku uniju i
aktivno ucesée u medunarodnoj ekonomiji i regionalnim aranzmanima.

Ciljevi ekonomske politike jesu razvoj i ostvarivanje ekonomske stabilnosti drzave
i stvaranje uslova za strana i domaca ulaganja, kao i za sve druge oblike razvoja
medunarodne saradnje, ukljucujué¢i i saradnju sa medunarodnim finansijskim
institucijama. Dostizanjem ciljeva ekonomske politike stvaraju se uslovi za
unapredenje zZivotnog standarda gradana i ublazavanje i otklanjanje svih
negativnih ekonomsko-socijalnih posledica tranzicije.

Finansijska funkcija jeste jedna od osnovnih ekonomskih funkcija svakog
poslovnog subjekta. Tri se funkcije odvijaju u procesu realizacije poslovnih
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zadataka: nabavka, proizvodnja i prodaja, dok finansijska sfera predstavlja njihovu
nuznu dopunu.

Pojam, principi i klasifikacija finansijske funkcije

Kao $to je poznato, primarni cilj poslovnih subjekata je proizvodnja trzi$nih
uc¢inaka za pokride trzi$ne traznje, pri ¢emu ovaj proizvodni proces pocinje u fazi
"nabavka", prolazi fazu transformacije "proizvodnja" i zavrsava se u fazi "prodaja".
Ove faze, povezane su realnim kretanjem dobara i usluga (faza nabavke pokrece
priliv roba i usluga, faza prodaje pokrece odliv roba i usluga) prouzrokuju
paralelno kretanje novca, samo sa suprutnim pravcem kretanja, i to: nabavka
pokrece izdavanje novca; prodaja - primanje novca. Odatle ¢vrsta meduzavisnost
sa finansijskom funkcijom, ali istovremeno i problem likvidnosti prouzrokovan
moguc¢im vremenskim i kvantitativnim raskorakom, koji uslovljava pojavu
vremenskog gepa. Na vremensku asinhronizaciju primanja i izdavanja uti¢u
narocito: vreme lagerovanja zaliha, vreme trajanja procesa proizvodnje, struktura
cene kostanja i uslovi nabavke i prodaje.

Posto ostvarenje poslovnih ciljeva pretpostavlja odvijanje osnovnih funkcija bez
smetnji, prouzrokovanih poremecajima novcéanih kretanja i posto zahtev
likvidnosti, nametnut pravnim poretkom usmerenim na zastitu poverilaca,
prisiljava poslovne subjekte da ispune svoje obaveze placanja u roku, logi¢no je i
sasvim razumljivo dugogodi$nje pridavanje vaznosti finansiranju i njegovom
identifikovanju sa finansijskom funkcijom, pri ¢emu je princip likvidnosti imao
dominantnu ulogu u formulisanju pravila finansiranja.

Imajudi u vidu izneto, jasno je da se finansijska funkcija ne moze ograniciti
isklju¢ivo na podrudje finansiranja. Ono je samo deo podrudja finansijske funkcije,
koja obuhvata i pitanja upravljanja finansijama. Jednom re¢ju finansijska funkcija
obuhvata sve operacije i dispozicije strateSko-organizacijske i operativne vrste,
koje proizilaze iz celine jednog poslovnog subjekta, razvijanja i upravljanja
tokovima novca i kapitala.

Finansijska funkcija obuhvata dva glavna podrudja: strukturalno-organizaciono i
dinamicko-dispozicijsko.

Strukturalno-organizaciona podrudja obuhvataju trajno uobli¢avanje finansijske
strukture od njegovog nastanka do rasturanja. To su poslovi:
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pribavljanja i ulaganja dugoro¢nog sopstvenog i pozajmljenog kapitala, koji
potiCe iz ostvarenog dobitka ili je pribavljen na trziStu kapitala u
svrhu:

redovnog finansiranja investicija u osnovna i trajna obrtna sredstva kod
osnivanja i organskog Sirenja poslovnog subjekta,

vanrednog finansiranja investicija kod dogradnje i prepravke, kod
reorganizacije i ekspanzije, za pripremanje usled promene pravne forme i
fuzije, kao i za pokrice vanrednog gubitka;

ostale finansijske mere osim i izvan pribavljanja kapitala pre svega poslovno
politi¢ki dogadaji, koji nemaju neposredne veze sa redovnim poslovanjem.

Drugo podruc¢je obuhvata finansijske dispozicije u dinamickom poslovnom

procesu:

pribavljanje i ulaganje kratkoro¢nog kapitala, koriS¢enjem trziSta novca uz
stalno kontrolisanje likvidnosti;

permanentno upravljanje ulozima kapitala u formi osnovnih i trajno obrtnih
sredstava u cilju optimalnog izvrSenja poslovnog cilja u prometnom procesu
koji poc¢inje izdacima za nabavku, a zavrsava se primanjima od prodaje, ¢ija
poslovna upotreba produzava kontinuitet kruznog kretanja vrednosti,
ukljucujuéi upravljanje finansijama i platni promet.

Treba imati u vidu da se u okviru ovog podrué¢ja donose na dugi rok orijentasane

mere za optimatno opremanje preduzeéa neophodnom aparaturom za pracenje

proizvodnih i finansijskih kretanja u kontinuiranom kruznom kretanju preduzeca;

da se kratkoro¢na sredstva za pokriée tekuéih finansijskih potreba prouzrokovanih

sezonskim i drugim razlozima, pribavljaju na trzi$tu novca, da se izvrSenje zadatka

u poslovhom procesu obezbeduje povoljnim cenama i finansiranjem tekucih

izdataka za nabavku i upravljanje kao i za obnovu osnovnih sredstava, koja
podlezu otpisivanju.

Prema tome, finansijska funkcija obuhvata tri funkcionalna podrudja, i to:

nabavku kapitala (finansiranje),
upotrebu kapitala (investiranje) i

upravljanje kapitalom (odrzavanje likvidnosti).

Sve tri funkcije imaju, svoju opravdanost kako u "strukturalno-organizacionom",
tako i u "dinamicko-dispozicijskom" podrudju, uz ocigledan zaklju¢ak da se
finansijska funkcija moze podeliti na dugoro¢nu i krafkoro¢nu sferu.
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Postoje razli¢ita misljenja u obimu i sadrzaju finansijske funkcije. Nejedinstvenost
potice uglavnom iz nejasnih predstava o sadrzini finansijske funkcije i mes$anja
pojmova "zadatak" i "sredstvo".

Na ovom mestu izdvojicemo - kao prihvatljivu sustinu upravljanja finansijama,
koju ¢ine: dispozicija - zadatak, zadatak finansijske funkcije - sredstva za izvrSenje
zadatka, cilj finansijske funkcije — cilj poslovanja.

Paralelno egzistiranje pojmova dispozicija, koja oznacava "pokretacku snagu
poslovnog procesa’, i izvrSenje zadataka ¢ini da je upravljanje finansijama
istovremeno zadatak i organ, koji se brine, sa ta¢no$cu i intuicijom, o zapos$ljavanju
novca, imovine, kapitala - sopstvenog ili tudeg, postojeceg ili onoga kome tezi.

Zadatak upravljanja finansijama proizilazi iz sadrzine finansijske funkcije i sastoji
se iz nabavke, upotrebe i upravljanja kapitalom. Za optimalno izvrSenje zadatka
potrebna su odgovarajuca sredstva (instrumenti). Kao neophodna sredstva za
upravljanje finansijama sluze: organizacija, planiranje i kontrola.

Medutim, ukoliko u razmatranje uzmemo i logicku dimenziju, podrudje
upravljanja finansijama moze da se diferencira na dugoro¢no, srednjoro¢no i
kratkoro¢no. Dugoro¢no ili stratesko posmatranje cilja je uglavnom determinisano
spoljnim prilikama, finansijskim trzistem. Ove okolnosti ¢ine da je uticaj
finansijskog organa neznatan u odnosu na dugoro¢no planiranje cilja. Zbog toga se
ono i orijentiSe, u najvecoj meri, na menadzment poslovnog subjekta. To znaci da
se dugoro¢no projektovanje razvoja i donoSenje odluka o investicionom ulaganju
uglavnom obavlja na nivou vrhovne uprave, na nivou top menadzmenta.

Srednjoro¢no-takticko i  kratkoro¢no-operativho upravljanje finansijama,
sracunato na ostvarenje cilja preduzeca spada u podrudje finansijske funkcije i
isklju¢iva je nadleznost finansijskog organa.

Ta¢no odvajanje pomenunih faza predstavlja problem koga je prakti¢no nemoguce
resiti zbog toga §to se faze uzajamno prepli¢u, uti¢u jedna na drugu i rasporedene
su u zivotnom ciklusu poslovnog subjekta. Upravljanje je u svakoj fazi jedan
stepenasti proces koji se odvija u sledecem nizu:

— postavljanje problema i utvrdivanje cilja,
— izrada alternativnih resenja (priprema odluka),
— izbor optimalne alternative (odlucivanje),

— sprovodenje odluke i nadzor.
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Iz iznetog jasno proizilazi da se proces upravljanja u finansijskom podrucju
potvrduje u stalnom procesu odlucivanja.

Finansijska sluzba poslovnih subjekata (u daljem tekstu: FSI) je nadlezna i
odgovorna za sprovodenje funkcija i procesa: godi$nje planiranje sredstava za
finansiranje rashoda, izvrsavanje godiS$njih rashoda i finansijsko poslovanje,
finansiranje, materijalno poslovanje, finansijsko knjiovodstvo i evidencije,
materijalno knjigovodstvo i evidencije, kontrola i analiza poslovanja, staranje o
$kolovanju i obuci.

U budzetskom sistemu FSl obezbeduje novcana sredstva za izvr$avanje zadataka i
omogucava zivot i rad jedinica i ustanova. U uslovima ogranic¢enih sredstava koje
drzava moze izdvajati za potrebe opstih i zajednic¢kih poslova finansijska funkcija
koristi skup razli¢itih i regulativhih mera, instrumenata. institucija, reSenja i
propisa, subjekata (sa odredenim duznostima i pravima), tehnike poslovanja,
evidencije i informacije o nov¢anim sredstvima sa ciljem da se obezbedi efikasno i
racionalno finansijsko obezbedenje uz $to manje angaZzovanje na problemima
finansijskog poslovanja.

U finansijskom poslovanju budzetskih korisnika postuju se sledeca nacela:
— ekonomic¢nosti,

— namenskog kori$¢enja i

— zakonitosti.

Nacelo ekonomicnosti podrazumeva takvo raspolaganje i upotrebu sredstava, gde
se pri donoSenju odluka i njihovom sprovodenju koriste i primenjuju naucne
metode organizacije i tehnologije, tehnicke i ekonomske analize, da bi se
raspolozivim sredstvima postigli najpovoljniji rezultati u izvr§enju zadataka koji su
postavljeni budZetskim ustanovama u nadleznost.

Nacelo namenskog kori$¢enja podrazumeva obavezu svakog ovlas¢enog lica da
sredstva koja su mu data na raspolaganje koristi samo za namene koje su
normativnim aktima odredena.

Nacelo zakonitosti negira samovolju ili stavlja pod odgovornost svako krsenje
propisa. Niko nema veca prava, a ni ovlas¢enja od propisanih i utvrdenih
zakonskim i podzakonskim aktima.
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Specificnosti finansiranja u sistemu odbrane

Rashodi namenjeni odbrani u velikoj meri su pod uticajem medunarodnih odnosa i
kretanja u svetu, Inace, u najvecem broju zemalja ta vrsta javnih rashoda
predstavlja znacajan deo ukupnih javnih rashoda, iako se cesto njihov stvarni
bilansni znacaj prikriva («vojna tajna»). Mora se reci da postoje dileme oko ocene
uticaja ovih javnih rashoda na ukupna privredna kretanja. Ima stanovisa da su
vojni rashodi u pojedinim zemljama i u pojedinim periodima veoma znacajni za
privredni razvoj, bilo direktno (angazuju privredne kapacitete, smanjuju
nezaposlenost, razvijaju infrastrukturu i slicno) ili indirektno (ravoj nauke i
tehnike i primena njigovih dostignuca i sli¢no). Nije mali broj teoreticara koji
promovisu tezu o ratu (i pripremama za rat) kao znac¢ajnom generatoru privrednog
razvoja.(Radic¢i¢ i Raicevi¢, 2011)

Specifi¢nosti finansiranja odbrane proizilaze iz odbrane kao posebne delatnosti
drustva od koje zavisi njegov opstanak i razvoj i iz oruzane borbe kao najvaznijeg
zadatka drustva u ratu i potreba ostalih oblika otpora. Uopste gledajudi,
specifi¢nost finansiranja odbrane, u odnosu na finansiranje drugih drustvenih
delatnosti, vezane su za specifi¢nost potro$nje za potrebe odbrane zemlje koja se
sastoji u sledecem:

— s obzirom na to da se zadaci odbrane moraju izvr$iti, analogno tome moraju se
obezbediti sredstva za izvrSenje tih zadataka;

— izvrSenje odredenih zadataka iz oblasti odbrane ne moze se odlagati, ve¢ se
mora obaviti u odredenom momentu, pa se u vezi s tim ne moze ni odlagati
finansiranje za izvrSenje tih zadataka (likvidnost);

— izvrSenje zadataka odbrane zemlje ne moze da se prenosi sa jednog subjekta na
drugi, ved je u tome svako obavezan da obavi svoj deo posla. Iz toga proizilazi
obaveza svih subjekata odbrane da, shodno svojim ekonomskim mogu¢nostima
finansiraju zadatke odbrane.

Ukoliko se potrebe nekih drustvenih delatnosti, na primer $kolstva, zdravstva i sl.,
ne mogu zadovoljiti u odredenom regionu, njihovo zadovoljavanje moze da se
prenese u nadleznost nekog drugog regiona unutar zemlje. Takav nac¢in ne moze se
primenjivati pri zadovoljenju potreba odbrane zemlje, pa analogno tome ni pri
finansiranju te namene.

Drusvena delatnost - odbrana zemlje je sveobuhvatna, pa je i njeno finansiranje
sveobuhvatno i kompleksno.
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Pri svakom finansiranju polazi se od potreba i utvrduju izvori prihoda kojima se te
potrebe zadovoljavaju, a zatim vrSi raspodela sredstava prema definisanim
zadacima. Ovo vazi za svaku zemlju koja se razvija u normalnim medunarodnim
ekonomsko-politickim odnosima.

U finansiranju odbrane zemlje polazi se od utvrdenih zadataka svih subjekata
odbrane i na bazi tih zadataka vrsi se razgranic¢enje obaveza, tj. donose se reSenja
kako da se te obaveze prema utvrdenim zadacima finansijski pokriju. U tom sklopu
utvrduje se koji deo potreba pokriva svaki subjekat samostalno, a koji u saradnji sa
drugim subjektima odbrane.

Kao osnovne karakteristike finansiranja, ili sistema finansiranja odbrane mozemo
navesti sledece:

— finansiranje odbrane zemlje uslovljeno je ekonomskim mogu¢nostima zemlje;

— nivo i tempo finansiranja odbrane odgovaraju nivou i tempu opstih priprema
zemlje za odbranu;

— s obzirom na to da svi subjekti odbrane moraju da budu stalno i trajno
pripremljeni za odbranu, to i finansiranje mora da ima stalan i trajan karakter.
To znadi da se prilikom odredivanja izvora i metoda finansiranja odbrane
mora obezbediti trajnost priliva sredstava (likvidnost i solventnost);

— u finansiranju potreba odbrane ucestvuje ¢itavo drustvo;

— s obzirom na razli¢it nivo ekonomskih moguénosti, mora se obezbediti
solidarnost u finansiranju potreba odbrane. To znaci da se sredstva moraju
prelivati onim subjektima ¢ije su potrebe za odbranom veée od
sopstvenih moguénosti za podmirivanjem;

— finansiranje odbrane zasniva se na planovima razvoja zemlje kao i na
planovima priprema zemlje za odbranu;

— sistem finansiranja priprema za odbranu treba da bude $to blizi ratnim
uslovima, tj. treba bude tako postavljen da omogudava sto laksi i $to brzi prelaz
sa mirnodopskog funkcionisanja na ratno;

— razvoj sistema finansiranja odbrane wuslovljen je razvojem sistema
finansiranja drustva kao celine.

Procentualno utvrdivanje dela ostvarenog nacionalnog dohotka (danas:
procenjenog domacdeg bruto proizvoda), koji ¢ée se upotrebiti za zadovoljenje
potreba odbrane ima nekoliko prednosti i to:
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— postize se  medusobna uskladenost potreba sadrzanih u planiranim
zadacima odredenog perioda i moguc¢nosti sadrzanih u obimu
ostvarenog domaceg bruto proizvoda ili nacionalnog dohotka;

— obezbeduje se stabilnost u finansiranju odbrane;
— manja je mogucénost izmena utvrdenih planova i programa;

— razvoj materijalne osnove sistema odbrane uskladen je sa razvojem
materijalne osnove drustva;

— ovakvo utvrdivanje sredstava ne predstavlja ¢vrsto postavljen odnos vec se
moze menjati zavisno od konkretnih potreba.

Neke od ovih prednosti do sada nisu dosle do punog izrazaja iz viSe razloga. Jedan
od njih je i nedostatak ozbiljnog plana razvoja Republike Srbije, usled cega je
dolazilo do drasti¢nih odstupanja od normalnih proporcija drustveno ekonomskog
razvoja, bilo da je to posledica nepredvidenih potreba u razvoju ili pak, posledica
neadekvatno postavljenih prioriteta. Zbog ovog Cesto su se prednosti gubile, a
javljali nedostaci, jer je teret obaveza pritiskao neki novi ili vanredni zadatak.

Sredstva za finansiranje sistema odbrane najve¢im delom se ostvaruju u budzetu
Republike Srbije.

BudZet se u svim drzavama ureduje zakonom, i kao takav on predstavlja akt
predstavnickog tela (zakonodavnog). Budzetom se predvidaju i odobravaju prihodi
i rashodi drzave i njenih organa i organizacija za bududi period, po pravilu za
jednu godinu. Bitno je da se budzetom predvidaju i rasporeduju rashodi i prihodi
radi osiguranja kontinuiteta u finansiranju javnih funkcija i uskladivanju potro$nje
drzave sa ekonomskom politikom i moguc¢nostima.

Ovlasceni drzavni organi duzni su da realizuju budZetom predvidene prihode i da
se pridrzavaju visine i namene rashoda budzeta.

Ekonomska funkcija budZeta je viSestruka. BudZzetom se u savremenim drzavama
angazuje i tros$i i vise od 1/3 nacionalnog dohotka. BudZetskim prihodima:
porezima, naknadama, taksama, nefiskalnim prihodima, a zatim budZetskom
potro$njom (rashodima), vr$i se krupan zahvat - preraspodela nacionalnog
dohotka.

Sredstva budzeta koja su rasporedena korisnicima, a koja se ne utrose do 31.
decembra tekude godine, konsoliduju se na jedinstvenom rac¢unu Uprave za trezor
Ministarstva finansija RS sa koga se vrs$i utvrdivanje finansijskog rezultata i
naknadno odobravaju korisnicima budzetskih sredstava. Na¢in i dinamika
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finansijskog planiranja utvrdeni su Zakonom o budZetskom sistemu, kao i
priprema i donosenje budzeta i finansijskih planova za sve korisnike sredstava na
svim nivoima vlasti i to za:

— direktne korisnike sredstava budZzeta Republike i budzeta lokalne vlasti;
— indirektne korisnike sredstava budzeta Republike i budzeta lokalne vlasti i

— korisnika sredstava organizacija obaveznog socijalnog osiguranja.

Finansijski plan Ministarstva odbrane (MO) kao direktnog korisnika budZzeta
Republike je akt koji sadrzi procenu obima prihoda i primanja i rashoda i izdataka,
za budzetsku godinu. Predlog finansijskog plana MO - poslove pripreme predloga
vrsi organizacijska jedinica za budzet i finansije, na nacin i u rokovima propisanim
Pravilnikom o PPBI u MO i VS i Pravilnikom o FP u MO i VS.

BudZetiranje je iskazivanje finansijskih sredstava potrebnih za personalne rashode,
operativne rashode i izdatke za investicije u skladu sa propisima o odbrani i Vojsci,
odnosno za izvrienje programa u toku jedne godine. Na osnovu Uputstva ministra
finansija za pripremu Nacrta budzeta RS i Nacrta srednjoro¢nog plana i programa
razvoja sistema odbrane, uza unutrasnja organizacijska jedinica za budzet priprema
Nacrt instrukcije sa smernicama za izradu predloga finansijskog plana Ministarstva
odbrane.

Finansijski plan MO se donosi za period od jedne fiskalne godine i vazi za godinu
za koju je donet, osim sredstava obezbedenih u okviru Nacionalnog investicionog
plana koja se planiraju za jednu ili viSe godina. Na osnovu Zakona o budzetu RS i
odobrenih aproprijacija, uza unutrasnja organizacijska jedinica za budzet izraduje
finansijski plan MO i dostavlja ga ministru odbrane na odobrenje, najkasnije u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Zakona o budzetu Republike Srbije.
Finansijskim planom MO iskazuju se prihodi i primanja i rashodi i izdaci MO i VS
za tekucu budZetsku godinu po izvorima finansiranja, mestu izvrSenja i
programima.

Predlog finansijskog plana MO izraduje se na osnovu:
— Fiskalne strategije (Ministarstvo finansija);
— Upustva za pripremu budZeta (Ministarstvo finansija);

— Instrukcije sa smernicama za izradu predloga finansijskog plana MO (Uprava
za budzet);
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— Srednjoro¢nog plana i programa razvoja sistema odbrane (Uprava za
strategijsko planiranje).

Izrada finansijskog plana podrazumeva sledece postupke:
— planiranje svih prihoda i primanja ustanove,
— planiranje svih rashoda i izdataka,

— bilansiranje planiranih prihoda i primanja i rashoda i izdataka na nivou izvora
finansiranja.

Predlog finansijskog plana Ministarstva odbrane se izraduje za konkretnu
budzetsku godinu sa projekcijama za naredne dve godine. Uza unutra$nja
organizaciona jedinica (OJ) nadlezna za budzet, nakon odobrenja od strane
ministra odbrane:

dostavlja Instrukciju sa smernicama za izradu predloga finansijskog plana MO
nosiocima programa i nosiocima funkcijau MO i VS.

organizuje i koordinira rad, pruza stru¢nu pomoc¢ i dostavlja neophodne elemente
za izradu nacrta finansijskih planova programa (smernice, zakljucke, kriterijume
za iskazivanje rashoda i izdataka i sl.).

Nosioci funkcija daju potrebne podatke i usmerenja nosiocima programa za izradu
Nacrta finansijskog plana programa. Uza unutrasnja OJ nadlezna za budzet
objedinjava nacrte finansijskih planova programa, vrsi procenu iskazanih potreba i
mogucénosti i izraduje Nacrt finansijskog plana MO. Uza unutrasnja O] nadlezna
za budzet obavezna je da u propisanim rokovima obezbedi izradu Nacrta
finansijskog plana MO.

Za organizaciju, otpo¢injanje i sprovodenje postupka izrade Nacrta finansijskog
plana MO i postovanje propisane dinamike i rokova za izradu odgovoran je
rukovodilac uze unutrasnje O] nadlezne za budzet. Rukovodioci programa su
obavezni da uzoj unutrasnjoj OJ nadleznoj za budZzet u propisanim rokovima
dostave nacrte finansijskih planova. Za organizaciju, otpocinjanje i sprovodenje
postupka izrade nacrta finansijskog plana programa odgovoran je rukovodilac
programa. Uza unutrasnja O] nadlezna za budZet ministru odbrane dostavlja na
usvajanje Nacrt finansijskog plana Ministarstva odbrane. Nakon usvajanja od
strane ministra odbrane, Sekretarijat MO dostavlja Ministarstvu finansija Predlog
finansijskog plana MO, u pisanom i elektronskom obliku, u zakonom propisanom
roku. Finansijskim planom MO iskazuju se prihodi i primanja i rashodi i izdaci
MO i VS za teku¢u budzetsku godinu po izvorima finansiranja, mestu izvrsenja i
programima.
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Na osnovu Zakona o budzetu Republike Srbije i odobrenih aproprijacija, uza
unutrasnja O] nadlezna za budzet izraduje finansijski plan MO i dostavlja ga
ministru odbrane na odobrenje, najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu Zakona o budzetu Republike Srbije.
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Slika 3: Programska struktura Ministarstva odbrane u 2017. godini

Nakon izvrSene raspodele odobrenih sredstava ciljevi i prioriteti Programa,
programske aktivnosti i projekti u okviru Programa, kao i sve potrebe jedinica i
ustanova moraju se uskladiti sa odobrenim sredstvima. Potrebe jedinica i ustanova
za koje nisu obezbedena sredstva ne mogu se izvrSavati u budzetskoj godini.
Ukoliko se Zakonom o budzetu Republike Srbije za finansiranje odbrane odrede
sredstva koja se razlikuju od predlozenih, odluku o preraspodeli sredstava donosi
ministar odbrane, na usaglaseni predlog uzih unutra$njih O] nadleznih za
strategijsko planiranje i budzet. U (srednjoro¢nom) programu najcesée se iskazuju
potrebe jedinica koje su iznad finansijskog okvira. Struktura srednjoro¢nog plana i
programa i finansijskog plana je razli¢ita. Sredstva se planiraju po projektima i
aktivnostima, a odobravaju se po kontima ekonomske klasifikacije $to stvara veliku
disproporciju izmedu planiranih i odobrenih sredstava na nivou Programa (npr: od
100% potreba po odredenom kontu, odobri se 70%).

Svi planovi jedinica (Srednjoro¢ni i godi$nji) ne usaglasavaju se sa odobrenim
sredstvima finansijskim planom. Projektnim aktivnostima se rasporeduju
nedovoljna sredstva po rashodima pa kojima realno nije moguce znacajnije uticati
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na procenat izvr$enja sredstava (energetske i komunalne usluge, tekuce popravke i
odrzavanje objekata i opreme). Zahtevi za dodatnim sredstvima dostavljaju se
odmah nakon odobrenja finansijskog plana.

Po zavrsetku godine za koju je budzet donet (budzetska godina) sastavlja se zavr$ni
racun budzeta.

Inace, na svim nivoima planiranja, najmanje jednom mese¢no, analizira se
izvr§avanje realizacije finansijskog plana i na osnovu rezultata te analize
preduzimaju mere da se planovi $to uspesnije ostvaruju.

Analize izvrSavanja finansijskog plana unose se u godi$nje i mese¢ne planove rada
komande, ustanove i organa kao redovan zadatak.

Izvestavanje o realizaciji finansijskog plana vr$i se po namenama, zadacima i
rashodima, odnosno po vrstama prihoda u naturalnim i finansijskim pokazateljima.
U naturalnim pokazateljima se prati izvrSavanje zadataka, rashoda i prihoda koji se
pri planirenju iskazuju i naturalno.

Novc¢ana sredstva odobrena finansijskim planom i njihovo trosenje, kao i
ostvarivanje (naplatu) prihoda evidentira RaCunovodstveni centar i o tome
izvestava korisnika sredstava kome su data novcana sredstva na kori$¢enje i nivoe
planiranja koji su odobrili godi$nje planove zadataka i rashoda.

Na osnovu analiza izvestaja o realizaciji finansijskih planova koje se obavljaju
svakog meseca, podataka iz knjigovodstva i drugih evidencija, nivoi planiranja
sastavljaju i podnose redovne i vanredne periodi¢ne izvestaje o izvrSavanju
finansijskog plana.6

Redovni periodi¢ni izves$taji sastavljaju se kao Sestomesecni - za period od 1.
januara do 30. juna i kao devetomesecni - za period od 1. januara do 30. septembra.

Istekom godine, na svim nivoima planiranja se analizira realizacija finansijskog
plana i na osnovu rezultata te analize, sastavlja godis$nji izvestaj o realizaciji
finansijskog plana.

¢ Uredba o budZetskom ra¢unovodstvu (“SL. Glasnik RS» broj 125/2003 i drugi)
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Tabela 2: Uporedni pregled realizacije budzeta MO po kategorijama troskova

Kategorija Utroseno Utroseno Odobren.o po
troskova u 2015. godini % u 2016. godini % ReSenju %
v -8 -8 u 2017. godini
Personalni | 45 (45 010,082 | 60,2 | 32.869.790.140 | 49.7 | 34.579.315.000 | 58,7

troskovi
Operativni | 15 g5 308537 | 28,4 | 22.622.012.016 | 343 | 18.061.170.000 | 307
troskovi

Investicije
1 oprema

6.336.703.170 | 11,4 | 10.600.768.397 | 16,0 6.227.051.000 | 10,6

Ukupno 55.820.120.789 | 100,0 | 66.092.570.553 | 100,0 | 58.867.536.000 | 100,0

Izvor: ReSenje o finansiranju MO za 2017. godinu i izvestaji o realizaciji
finansijskog plana MO za 2015. i 2016. godinu

Organizacija finansijske funkcije

Zakonom o budZzetskom sistemu je propisana obaveza direktnog korisnika
budzetskih sredstava  da obrazuje finansijsku sluzbu. Finansijska sluzba

Ministarstva odbrane i Vojske Srbije organizuje se po nivoima, i to:

centralni nivo — organizaciona jedinica Ministarstva odbrane nadlezna za
budzet i finansije;

prvi nivo — odeljenja i odseci za finansije u organima uprave u sastavu
Ministarstva odbrane, sektorima Ministarstva odbrane, Sekretarijatu
Ministarstva odbrane i General$tabu Vojske Srbije;

drugi nivo — odseci, grupe odnosno samostalni izvrSioci za finansije u
upravama Ministarstva odbrane i Vojske Srbije i njima ravnim sastavima i
odeljenja za finansije u komandama operativnih sastava;

tre¢i nivo — odseci za finansije u komandama brigada i njima ravnim
sastavima;

¢etvrti nivo — grupe odnosno samostalni izvrSioci za finansije u komandama
bataljona — diviziona i njima ravnim sastavima.
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Finansijska sluzba u sistemu odbrane je organizovana na upravne i izvr§ne organe.
U okviru sistema odbrane upravni organ je sektor nadlezan za finansije i budzet.

Izvr$ni organi finansijske sluzbe nalaze se i u sektorima, upravama i jedinicama, za
sredstva na neposrednom kori$¢enju - troSenju, odnosno korisnici sredstava
Cetvrtog nivoa.

Finansijska sluzba na taktickom nivou odnosno u korisniku sredstava cetvrtog
nivoa ima samo izvr$ne organe za sredstva na neposrednom korisc¢enju - trosenju.

Zakljuéak

Kao $to je poznato, primarni cilj poslovnih subjekata je proizvodnja trzi$nih
ucinaka za pokrice trziSne traznje, pri ¢emu ovaj proizvodni proces pocinje u fazi
"nabavka", prolazi fazu transformacije "proizvodnja" i zavrsava se u fazi "prodaja".
Ove faze, povezane su realnim kretanjem dobara i usluga (faza nabavke pokrece
priliv roba i usluga, faza prodaje pokrece odliv roba i usluga) prouzrokuju
paralelno kretanje novca, samo sa suprutnim pravcem kretanja, i to: nabavka
pokrece izdavanje novca; prodaja - primanje novca. Odatle ¢vrsta meduzavisnost
sa finansijskom funkcijom, ali istovremeno i problem likvidnosti prouzrokovan
mogué¢im vremenskim i kvantitativhim raskorakom, koji uslovljava pojavu
vremenskog gepa. Na vremensku asinhronizaciju primanja i izdavanja uticu
narocito: vreme lagerovanja zaliha, vreme trajanja procesa proizvodnje, struktura
cene kostanja i uslovi nabavke i prodaje.

Posto ostvarenje poslovnih ciljeva pretpostavlja odvijanje osnovnih funkcija bez
smetnji, prouzrokovanih poremecajima novc¢anih kretanja i posto zahtev
likvidnosti, nametnut pravnim poretkom usmerenim na =zastitu poverilaca,
prisiljava poslovne subjekte da ispune svoje obaveze plac¢anja u roku, logi¢no je i
sasvim razumljivo dugogodi$nje pridavanje vaznosti finansiranju i njegovom
identifikovanju sa finansijskom funkcijom, pri ¢emu je princip likvidnosti imao
dominantnu ulogu u formulisanju pravila finansiranja.
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UTICAJ] OSNOVNIH KOMPONENTI PROIZVODA NA OBIM PRODAJE,
TRZISNO UCESCE I PROFITABILNOST POSLOVANJA IZVOZNO
ORIJENTISANIH PREDUZECA

Maja Ciri¢!, Bojan Vapa’ Petra Zdjelari¢?

Rezime: U danasnjem globalnom okruZenju u kojem se preduzeca suocavaju sa sve
ostrijom konkurencijom, sve Iintenzivnijim tehnoloskim promenama I sve
zahtevnijim 1 edukovanijim potrosacima, ukoliko preduzece Zeli da ostvari
konkurentsku prednost na medunarodnom trZistu veoma je vazno da svoj
marketing miks prilagodi potrebama I Zeljama potrosaca. Prilikom kreiranja
proizvoda kao jednog od najvaznijih istrumenata marketing miksa preduzeca
moraju da obrate paZnju na vise razlicitih komponenti proizvoda. Stoga je cilj ovog
Istrazivanja da utvrdi koje su to komponente proizvoda znacajne za ostvarivanja
obima prodaje, zatim trZisnog ucesca 1 potom profitabilnosti preduzeca, kako bi se
mogle dati preporuke menadZerima izvoznih preduzeca na koje komponente
proizvoda je najbitnije da se fokusiraju. IstraZivanje je vrseno na uzorku 50
1zvoznih preduzeca u Srbiji. Za potrebe istraZivanja primenjena je metoda ankete,
dok je instrument kojim je vrseno anketiranje — upitnik. Od statistickih metoda
koriscene su deskriptivna statistika i regresiona analiza.

Kljucne reci: proizvod, izvoz, obim prodaje, trzisno ucesce, profitabilnost.

EFFECT OF BASIC COMPONENTS OF THE PRODUCTS ON THE SALE,
MARKET PARTICIPATION AND PROFITABILITY OF BUSINESS
OPERATIONS OF EXPORTLY ORIENTED ENTERPRISES

Summary: In today's global environment in which enterprises face ever-firmer
competition, increasingly intense technological changes, and increasingly
demanding and more educated consumers, if' a company wants to achieve a
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competitive advantage in the international market, it is very important to adapt its
marketing mix to the needs and wants of consumers. When creating products as
one of the most important marketing mixes companies need to pay attention to
several different product components. Therefore, the purpose of this research is to
determine which product components are important for achieving sales volumes,
then market share and profitability of the company, so that recommendations can
be made to managers of export companies to which product components it is most
Important to focus. The research was carried out on a sample of 50 export
companies in Serbia. The research method used the survey method, while the
instrument for questioning was a questionnaire. Descriptive statistics and
regression analysis were used from statistical methods.

Key words: product, export, sales volume, market share, profitability.

Uvod

Preduzeca koja posluju na jednom ili viSe inostranih trZista imaju potrebu da u
odredenoj meri prilagode svoje instrumente marketing miksa na tim trziStima.
Mogucnosti i potrebe prilagodavanja marketing miksa pre svega zavise od ,snage”
preduzeca — izvoznika, zatim od odabranog modaliteta ulaska na strano trziste i od
karakteristika pojedina¢nog stranog trzista.(Vasiljev, 2006) Upravljanje marketing
miksom u medunarodnom marketingu predstavlja stvaranje kombinacije
proizvoda, cene, distribucije i promocije kako bi se u najvecoj mogucoj meri
zadovoljile potrebe potrosaca i segmenti stranih trziSta. U medunarodnom
marketingu najvaznije je smestiti elemente marketing miksa u okruzenje samih
trziSta uzimajuéi u obzir konkurenciju i zahteve na svakom stranom trzistu.
Nedovoljno razvijen marketing miks nema dovoljnu vrednost, $to uti¢e na u¢inak
poslovanja preduzeca.(Previsi¢ i Ozreti¢, 2000)

Prilikom kreiranja medunarodnog marketing programa, preduzeca veoma cesto
pridaju centralnu ulogu proizvodu, iako ta uloga nije uvek klju¢na za uspe$nu
realizaciju medunarodnih poslovnih aktivnosti.(Grubor, 2008) Tako na primer,
Previsi¢ i Ozreti¢ Dosen(2000) smatraju da proizvod predstavlja kriti¢an element
marketing miksa zato $to lofem i nekvalitetnom proizvodu veoma retko moze
pomodi niska cena i uspesna promocija i distribucija, dok ce sa druge strane dobar i
kvalitetan proizvod uz mnogo manja ulaganja u promociju i distribuciju imati
optimalan uspeh na medunarodnim trzi§tima.

Medutim, kako bi preduzece kreiralo proizvod koji je u skladu sa potrebama i
Zeljama potro$aca na inostranom trzistu na koje je orijentisano, neophodno je da
poznaje koje su to komponente proizvoda od kljuénog znacaja kada zele da
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povedaju obim prodaje, koje su od znacaja kada Zele da povecaju trzisno ucesce, a
koje kada im je cilj ostvarenje profitabilnog poslovanja.

U skladu sa tim cilj ovog istrazivanja bio je da kroz anketiranje menadzera
izvoznih preduzeca u Srbiji dodemo do saznanja koje su to komponente proizvoda
koje su najznacajnije za postizanje odgovarajuc¢eg obima prodaje, trzinog ucesca i
profitabilnosti.

Znacaj proizvoda kao instrumenta marketing miksa u medunarodnom marketingu

Prvi element marketing koncepta 4P odnosi se na proizvod. Zahvaljujué¢i svom
znacaju prilikom kreiranja medunarodnog marketing programa, proizvod je postao
veoma Cest predmet analize ekonomske teorije.(Grubor, 2008) Proizvodom se
smatra konac¢ni rezultat proizvodne delatnosti koji za razliku od usluge — postoji, a
posto je dovrSen proces njegove proizvodnje on svojim predmetnim oblikom i
svojim svojstvima zadovoljava odredenu potrebu. Kvalitetan proizvod jeste
opredeljujudi, ali ne i dovoljan uslov za kreiranje i ostvarivanje uspeha na
inostranom trzistu.(Rakita, 2012) Iako je raniji spoljnotrgovinski pristup pridavao
proizvodu ogroman znacaj stavljajué¢i ga u centar marketing poslovanja, neki
autori su ¢ak konstatovali da proizvod predstavlja srce marketinga.(Vezjak, 1991)
Savremena poslovna praksa zastupa stav da dugoro¢no ocuvanje privla¢nosti i
aktuelnosti proizvoda moze ostati odrzivo samo ukoliko se nalazi u sinergetskoj
kombinaciji sa svim instrumentima medunarodnog marketing miksa.(Grubor,
2008b)

Pod proizvodom se podrazumeva osnovna marketinska ponuda koja usmerava i
opredeljuje ostale marketinske aktivnosti. Ova ponuda moze da se javi u formi
materijalnih proizvoda, usluznih proizvoda ili proizvodno-usluznih paketa. Po
pravilu ima opipljive i neopipljive atribute i vrednosti za krajnje potrosace.
Proizvodi mogu biti namenjeni pojedina¢nim potrosa¢ima, domacinstvima i
industrijskim kupcima.(Rakita, 2012)

Neophodno je da proizvod odgovara potrebama i zahtevima ciljnog trzista. U
medunarodnom marketingu su prisutni mnogobrojni zahtevi koji ne moraju biti
ispunjeni na domacdem trzistu. Ocigledno je da proizvod ima znacajne strategijske
implikacije na ostale instrumente marketing miksa. Stoga se u literaturi ukazuje na
strategijske varijante koje su zastupljene prilikom kreiranja proizvoda u
medunarodnom marketingu. Navodi se da je prilikom medunarodnog planiranja
proizvoda potrebno znati koji proizvod odgovara odredenim trzistima, kakve
modifikacije je potrebno uraditi na proizvodu, koji novi proizvod uvesti na trziste,
koje zastitno ime koristiti, koje pakovanje, koju garanciju itd..(Subhash, 1997)

222



Kako bi se doslo do adekvatnih odgovora moguce je pratiti nekoliko razli¢itih
strategijskih pristupa. Milisavljevi¢(1993) navodi da su prilikom kreiranja strategije
proizvoda zastupljena tri izbora:

— standardizacija — zastupljenost istog proizvoda Sirom sveta,

— prilagodavanje — modifikovanje ili adaptiranje bazi¢nog proizvoda za svako
trziste
— inovacija — kreiranje proizvoda za svako trziste posebno.

Prema Jovicu(2007), marketing komponente proizvoda pored toga $to
predstavljaju predmet ozbiljnog marketing razmatranja, predstavljaju i deo
poslovne strategije preduzeca i znacCajan oslonac sprovodenja uspesne politike
proizvoda i ostalih elemenata marketing miksa. Radi se o komponentama
proizvoda koje ¢ine njegovu vidljivu, ali i nevidljivu snagu, kao sto su:

— ugradeni koncept kvaliteta proizvoda — na bazi ISO 9000 i TQM
medunarodnih kodeksa,

— dizajn koji obuhvata oblik, stil, izbor materijala, ukrasne elemente, boju i sl. i
ambalazu koja predstavlja logistic¢ki i komunikacioni aspekt,

— brend — ime proizvoda i

— posleprodajne i ostale usluge kao $to su garancija, servis, isporuka, instalacija i
odrzavanje.

Polazeéi od navedenog stava autora kreirana su i pitanja u upitniku kojim se
nastojalo utvrditi, koliko je svaka od navedene cetiri komponente proizvoda
zancajna za ostvarenje obima prodaje, trziSnog ucesca i profitabilnosti preduzeca
na medunarodnom trzistu.

Obim prodaje, trzi$no uce$ce i profitabilnosti kao ciljevi izvoznih preduzeca

Vukmirica(1996) navodi da vedina ekonomista posmatra medunarodnu trgovinu
kao sredstvo pomocu kojeg zemlje mogu da razviju specijalizaciju proizvodnje i na
taj nacin povecaju produktivnost svojih resursa i opsti obim proizvodnje, odnosno
profita. Drzave i preduzeéa mogu profitirati zbog specijalizacije onih proizvoda
koje oni mogu da proizvode sa ve¢om efektivnoscu i razmenjujudi ih za proizvode
koje oni nisu u stanju tako efikasno da proizvode.

Preduzeda koja su zainteresovana za maksimiranje dobiti u datoj situaciji vrse
selekciju trzi$nih segmenata na kojima Zele da povecaju trzi$no ucesce, dok se na
ostalim ciljnim segmentima orijentiu na odrzavanje postojeceg trziSnog ucesca.
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Nivo ulaganja u promociju, kao i nivo cena prilagodavaju se ciljnoj funkciji, a u
proizvodnom programu se akcentuju samo proizvodi koji maksimiraju dobit, §to
predstavlja i eventualno uklju¢ivanje novih proizvoda u proizvodni
program.(Milisavljevi¢, 2010) Zelja za profitom podsti¢e menadzere da postignu ne
samo svoj cilj, nego i cilj svoje drzave. Kako bi se postigao uspeh, od velike je
vaznosti da se drzava, preduzele i gradani ne prezaduZze, nego da potrosnja bude
rasporedena srazmerno resursima koji su na raspolaganju.(Unkovi¢, 2010)

Kako bi se procenio ocekivani profit potrebno je odrediti i potencijal prodaje.
Potencijal prodaje predstavlja najveci procenat trziSnog potencijala koji preduzece
unutar neke delatnosti ocekuje da ¢e posti¢i za neki proizvod ili uslugu u
odredenom vremenskom periodu. Na prodajni potencijal uti¢u trzi$ni potencijal i
intenzitet, kvalitet i ucinkovitost marketingkih aktivnosti unutar posmatrane
delatnosti u poredenju sa konkurentnim. Analogno tome, preduzeca koja trose
viSe od konkurenata trebalo bi da imaju veéi prodajni potencijal. Minimalna i
maksimalna vrednost prodaje moze se utvrditi, ali moze do¢i i do pogresne
procene ukoliko se subjektivno procenjuje realizovanje prodaje. Kako bi se u
najvecoj meri smanjila greska treba konstantno prikupljati informacije o prodaji na
odredenom trzi$tu i na osnovu tih podataka doéi do preciznih informacija kojima
¢e se stvoriti bolji uvid u promene stanja u okruzenju. Preduzeca koja
kontinuirano prate promene na trzistu realno mogu da ra¢unaju na veci udeo na
trzi$tu i dugoroénu profitabilnost.(Grgurié i Strbac, 2010)

U zavisnosti od makro i mikro okruzenja kao i internog okruzenja preduzeéa mogu
definisati razlicite ciljeve i poslovne strategije, pa im u odredenom momentu cilj
moze biti povecanje obima prodaje, dok u nekom drugom momentu cilj moze biti
povedanje trzisnog ucesca ili pak, ostvarenje profitabilnog poslovanja. U zavisnosti
od toga za koji cilj poslovanja se opredele vazno je da znaju koje komponente
proizvoda su vazne za ostvarenje svakog od ovih ciljeva.

Metod istraZivanja

Istrazivanje je sprovedeno u 50 preduzeca koja se bave izvozom razli¢itih vrsta
proizvoda na teritoriji Republike Srbije. Radi $to vece reprezentativnosti uzorka
istrazivanjem su obuhvacena preduzeca C¢ije je poslovanje zasnovano na
raznovrsnom i $irokom spektru, i to od proizvodnje i izvoza alkoholnih pica,
poljoprivrednih masina, kablova i kotlova, elektri¢nih uredaja, namestaja,
garderobe, telekomunikacione opreme itd., $to doprinosi i kvalitetu istrazivanja.

Istrazivanje je sprovedeno u vremenskom intervalu od Sest meseci, i to od januara
do juna 2016. godine.
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Za potrebe istrazivanja uticaja pojedinih komponenti proizvoda na obim prodaje,
trziSno ucesce i profitabilno poslovanje primenjena je metoda ankete, dok je
instrument kojim se vrsilo anketiranje bio upitnik. Upitnik nije standardizovan,
nego je kreiran iskljuc¢ivo za potrebe ovog istrazivanja. Na osnovu sveobuhvatne
analize izvora koji za predmet imaju izucavanu temu, odredene su tvrdnje koje
¢ine instrument ovog istrazivanja — upitnik.

U skladu sa varijablama istrazivanja upitnik je podeljen na dve tematske oblasti.
Prva tematska oblast je u vezi sa nezavisnom varijablom i obuhvata osnovne
komponente proizvoda, i u okviru nje ispitanici su za svaku navedenu tvrdnju
ocenili stepen u kojem je odredena izjava ta¢na za poslovanje preduzeca. Pri tome
su koristili skalu od 1 do 3: 1) uopste nije prisutno, 2) prisutno u srednjem stepenu,
3) potpuno prisutno. Druga tematska oblast upitnika je u vezi sa zavisnom
varijablom — obimom prodaje, trzi$nim uce$¢em i profitabilnos¢u preduzecéa koje
su ispitanici takode ocenjivali koriste¢i skalu od 1 do 3.

Podaci dobijeni ovim istrazivanjem obradeni su u statistickom programu SPSS. Od
analiza, kori$¢ene su sledec¢e metode — deskriptivna statistika, i regresiona analiza.
Rezultati istrazivanja

U Tabeli 1 prikazani su deskriptivni statisti¢ki pokazatelji za ukupan skor na
upitniku koji se odnosi na proizvod. Na osnovu ovih rezultata moze se proceniti u
kojoj meri preduzeda smatraju da je odredena izjava ta¢na, odnosno u kojoj meri je
ona prisutna u poslovanju istih.

Tabela 1. Deskriptivni pokazatelji varijable — proizvod

o Prisutno u srednjem .
Nije prisutno Potpuno prisutno
stepenu
Proizvod . .
Frekvencija | Procenat Frekj\a/ena Procenat Frekj:ena Procenat
Postignut
Potreban
Kvalitet 1 2% 15 30% 34 68%
proizvoda
za inotrZziste
Sposobnost
konkurentnog
dizajniranja 3 6% 22 44% 25 50%
proizvoda,
pakovanja i sl.
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Izgraden

brend na

stranom
trzistu

16 32% 23 46% 11 22%

Sposobnost
ispunjenja
Uslova
. 5 10% 13 26% 32 64%
vezanih za
garantni rok

i servisiranje

Na osnovu prikazanih rezultata uocava se da preduzeca u najvecoj meri (68%
preduzeca) smatraju da je u okviru njihovog poslovanja prisutan, odnosno
postignut potreban kvalitet proizvoda. Takode u velikoj meri (64% preduzeca)
procenjuju da su njihova preduzeca sposobna da ispunjavaju uslove vezane za
garantni rok i servisiranje, $to znaci da su navedene tvrdnje u velikoj meri ta¢ne za
njihovo poslovanje. Polovina preduzeca (50%) smatra da imaju sposobnost
konkurentnog dizajniranja proizvoda, pakovanja i sl., ali ipak samo 22% preduzeca
ima izgraden brend na stranom trzistu, dok je 32% preduzeca izjavilo da u
njihovom poslovanju nije prisutno interesovanje za izgradnju brenda na stranom
trzistu.

U okviru ovog istrazivanja utvrden je i uticaj proizvoda na obim prodaje na
stranom trzi$tu, udeo na stranom trziStu i profitabilnost izvoza. U tu svrhu
uradene su regresione analize u kojima su oim prodaje, trziSno ucesée i
profitabilnost preduzeca bile kriterijumske varijable, dok su skup prediktora ¢inile
komponente proizvoda.

Tabela 2. Regresiona analiza: proizvod — kriterijum obim prodaje na inotrzistu

Suma Stepeni | Prosecan F Nivo R R2 Korigovano
kvadrata | slobode | kvadrat znacajnosti R?
Regresija | 6.953 4 1.738 4.693 | .003 543 | 294 | .232

Rezultati regresione analize u kojoj je kao kriterijumska varijabla uklju¢en obim
prodaje na inotrzistu, a set prediktorskih varijabli ¢ine komponente proizvoda
ukazuju na to da se model pokazao kao znacajan (F = 4.693, p < .005) i objasnjeno
je 23% varijanse (korigovani R? = .232) zavisne varijable (obim prodaje na stranom
trzistu).
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Tabela 3. Komponente proizvoda kao prediktora na obim prodaje na inotrzistu

Nestandardizovani Standardizovani
koeficijenti koeficijenti :
Prediktori ) J t lf“f’° ]
Standardna znacajnosti
B . Beta
greska
Konstanta .347 498 .697 489
Postignut potreban
kvalitet proizvoda .556 190 416 2.925 .005
za inotrziste
Sposobnost
konkurentnog _131 176 -115 742 462
dizajniranja
proizvoda
Izgraden brend na
stranom tryistu .199 133 211 1.501 .140
Sposobnost
ispunjenja uslova. 148 167 144 885 381
vezanih za garantni
rok i servisiranje

Kao jedini znacajan prediktor izdvojen je kvalitet proizvoda ( = .416, p < .005). Na

osnovu dobijenih rezultata (Tabela 3) zakljucuje se da obimu prodaje na inotrzistu

doprinosi kvalitet proizvoda, dok se dizajn, brend i garancija nisu pokazali kao

znacajni prediktori obima prodaje.

Tabela 4. Regresiona analiza: proizvod — kriterijum ucesc¢e na inotrzistu

Suma Stepeni | Prosecan F Nivo R R2 Korigovano
kvadrata | slobode [ kvadrat znacajnosti R?
Regresija | 6.828 4 1.707 3.315 | .018 477 | 228 | 159

Rezultati regresione analize u kojoj je kao kriterijumska varijabla uklju¢en ucesce

na inotrzistu, a set prediktorskih varijabli ¢ine odlike proizvoda ukazuju na to da

se model pokazao kao znacajan (F = 3.315, p < .05) i objasnjeno je 15.9% varijanse

(korigovani R? = .159) zavisne varijable (uce$ce na stranom trzistu).
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Tabela 5. Komponente proizvoda kao prediktora uc¢esc¢a na inotrzistu

Nestandardizovani Standardizovani
Koeficiienti Koeficiienti .
Prediktori oeficijenti oeficijenti t 1}11.\70 .
Standardna znacajnosti
B y Beta
greska
Konstanta .528 .587 .900 .373
Postignut potreban
kvalitet proizvoda .656 224 436 2.927 .005
za inotrziSte
Sposobnost
konkurentnog -391 208 -306 -1.879 067
dizajniranja
proizvoda
Izgraden brend na 061 156 057 390 698
stranom trzistu
Sposobnost
ispunjenja uslova 222 197 192 1.128 265
vezanih za garantni
rok i servisiranje

Na osnovu prikazanih rezultata u Tabeli 5 zaklju¢uje se da je kao jedini znacajan
prediktor izdvojen kvalitet proizvoda ( = .436, p < .005). Stoga sledi da uc¢es¢u na

inotrzistu doprinosi kvalitet proizvoda, dok se dizajn, brend i garancija nisu

pokazali znacajni prediktori uc¢esc¢a na stranom trzistu.

Tabela 6. Regresiona analiza:

proizvod — kriterijum profitabilnost izvoza

Suma Stepeni | Prosecan F Nivo R R2 Korigovano
kvadrata | slobode | kvadrat znacajnosti R2
Regresija | 3.707 927 2.661 | .045 437 | .191 | .119

Rezultati regresione analize u kojoj je kao kriterijumska varijabla ukljucena
profitabilnost izvoza, a set prediktorskih varijabli ¢ine komponente proizvoda
ukazuju na to da se model pokazao kao znacajan (F = 2.661, p < .05) i objasnjeno je
11.9% varijanse (korigovani R? = .119) zavisne varijable (profitabilnost izvoza).
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Tabela 7. Komponente proizvoda kao prediktori profitabilnosti izvoza

Nestandardizovani Standardizovani
Prediktori koeficijenti koeficijenti ¢ ltliyo '
Standardna znacajnosti
B y Beta
greska
Konstanta 1.048 483 2.172 .035
Postignut potreban
kvalitet proizvoda za .289 184 .239 1.567 124
inotrziste
Sposobnost
k
konkurentnog -.080 171 -078 -468 642
dizajniranja
proizvoda
1zgraden brend na -169 128 -197 1313 196
stranom trzistu
Sposobnost
. onia usl
tspunjenja usiova | 344 162 372 2136 038
vezanih za garantni
rok i servisiranje

Kao jedini znacajan prediktor izdvojena je varijabla sposobnost ispunjenja
garantnog roka (B = .372, p <. 05). Na osnovu dobijenih rezultata zaklju¢uje se da
profitabilnosti izvoza doprinosi moguénost ispunjenja garantnog roka, dok se
kvalitet proizvoda, dizajn i brend nisu pokazali kao znacajni prediktori
profitabilnosti na trzistu.

Zaklju¢ak

Na osnovu deskriptivne analize utvrdeno je da je u preduze¢ima u Srbiji u najvecoj
meri prisutan potreban kvalitet proizvoda za inotrziste (68% preduzeca je sagalsno
sa ovom tvrdnjom), njih 64% smatra da ima sposobnosti da ispunjava uslove u vezi
sa garantnim rokom i servisiranjem, 50% preduzeca je ocenilo potpuno prisustvo
sposobnosti konkurentnog dizajniranja proizvoda, pakovanja i sl, dok svega 22%
preduzeca tvrdi da ima izgraden brend na stranom trzistu. Ovi podaci nas navode
na zaklju¢ak da je za preduzeca u Srbiji najvaznije postizanje kvaliteta i
ispunjavanje garantnih rokova. To je u skladu i sa rezultatima dobijenim
regresionom analizom koja pokazuje da je upravo kvalitet proizvoda od klju¢ne
vaznosti za ostvarenje obima prodaje i trziSnog ucesca preduzeca na ino trzistu,
dok je ispunjavanje garantnih rokova i servisiranje od klju¢nog znacaja za
ostvarenje profitabilnosti.
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Ovi rezultati ukazuju na ¢injenicu da preduzeda u Srbiji i dalje treba da se

fokusiraju na proizvodnju kvalitetnog proizvoda i ispunjavanje garantnih rokova i

servisiranje jer su oni od klju¢nog znacaja za njihovo poslovanje, ali isto tako ne

sme se zanemariti i znacaj dobrog dizajna i kreiranja brenda. Upravo ¢injenica da

je prisustvo ovih komponenti posebno izgradnje brenda na inotrzistu u veoma

malom procentu prisutan kod domacih preduzeda govori u prilog tome da tu ima
dosta prostora z unapredenje u narednom periodu.
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