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RAZVOJ EKONOMSKE MISLI U SRBIJI

Rezime:

Po misljenju mnogih ekonomista, istorijska Skola je viSe socijalna nego Sto je okrenuta pojedincu.
Ona istrazuje zajednicu, drustvo. Predstavnici ovog pravca polaze od stava da su sva prava koja covek
ima socijalna, a ne prirodna. Drzava nije nuzno zlo, ve¢ imperativ napretka i razvitka nacije. Drzavno
uplitanje u privredni zivot je potrebno samo u onoj meri da bi se izvrSile ekonomske i politicke reforme i
preobrazaj drustva. Pristalice Skole slobodne trgovine nazivaju predstavnike istorijskog pravca ,katedar-
socijalistima®, jer navodno pokusavaju da sa katedre rese socijalna pitanja.

Glavne odlike istorijskog pravca u ekonomiji su: privredu proucava sa istorijskog aspekta trazi
vece drzavno mesanje, pridaje veci znacaj prakti¢noj strani, centralno mesto daje nacionalnom ¢iniocu u
nauci.

Klju€ne redi: protekcionizam, budzetski deficit, drzava.

UvoD

Istorijske prilike tj. zastita domace industrije od inostrane konkurencije, uslovile su pojavu jednog
posebnog pravca razvoja ekonomske misli u Srbiji u drugoj polovini 19. veka — istorijske Skole. U Srbiji
su, do sticanja nezavisnosti 1878. godine, ideje liberalizma imale pogodnu osnovu da se razvijaju, pre
svega kroz borbu za ekonomsku i politicku nezavisnost. Na Berlinskom kongresu Srbija sti¢e politicku
nezavisnost, medutim ona je jo§ uvek ekonomski zavisna od Austrije. Zastita privrede od austrijske i
turske konkurencije bila je neophodna, pre svega zbog nepovoljnih trgovinskih ugovora i carina. Istorijska
Skola je dala osnovu za formiranje koncepcija o nacionalnom priviednom razvoju. Carinskim
protekcionizmom je omogucéena samostalnost razvoja domace industrije i trgovine. U vreme carinskog
rata Srbije sa Austrijom (1906-1911) koncepcije istorijske Skole se primenjuju u praksi.

Koncepcije istorijske Skole su dosta uticale na studentsku omladinu i socijalisticke pisce. Za
socijaliste su ideje istorijskog pravca i carinski protekcionizam bili primamljivi, pre svega zbog uticaja na
povecanje zaposlenosti i povecanje brojnosti radnic¢ke klase.

1. STARIJA ISTORIJSKA SKOLA U SRBIJI

U radovima Uro$a Milankovi¢a javljaju se prve ideje istorijskog pravca u Srbiji. Tacnije, u
»orpskim narodnim novinama®“, 1846. i 1847. godine objavljen je niz ¢lanaka sa ovim idejama. Milankovi¢
je smatrao da je carinski protekcionizam potreban zbog razvoja domace industrije i manufakture. On je
kombinovao liberalistiCku politiku na unutraSnjem planu i intervencionizam na spoljnom. U Srbiji, i kasnije
u Jugoslaviji, istorijska Skola je postojala do 1933. godine. Uticaj Skole je bio dosta jak na naSim
prostorima.

Vladimir Jovanovié? je, kao privremeni profesor na Velikoj Skoli, sacinio program predavanja
narodne ekonomije 1863. godine, napominjuci izvore kojima se sluzio. ,Kao ru€na knjiga sluZice
sluSaocima osnovi narodne privrede, koje je napisao poznati nemacki pisac G.V.RoSer. Srpski prevod tog
dela pecatan je po odobrenju Skolske komisije. A ja sam pomagacu se u predavanju, osim spomenutog
prevoda, jo$ i originalima; Kesnejove, Smisove i Sejove Skole; dalje delima odli¢nih eklektika, kakvi su ;
Rikardo, Maltus, Mek-Kolak, Dzemes Mil, Senior, Dzon Stjuart Mil...* Kao pristalica Liberalne stranke,
Jovanovi¢ se zalagao za liberalizam na unutraSnjem planu i carinski protekcionizam na spoljnom.
Nasuprot liberalima, naprednjaci su zahtevali veée ekonomske slobode na medunarodnom planu.
Jovanovi¢ je smatrao da politicka nezavisnost koju je Srbija stekla na Berlinskom kongresu ne moze biti
odrzana bez ekonomske nezavisnosti. Liberali su bili spremni za carinski rat sa Austrijom, 5to znadi
zabranu uvoza robe u Srbiju (industrijskih i manufakturnih proizvoda). Jovanovié¢ je smatrao da carinski
rat neCe mnogo oStetiti privredu Srbije. Poljoprivrednici bi pretrpeli odredenu Stetu, ali bi razvoj domacde
industrije i zanatstva zamenio izvoz. Srbija je u to vreme bila bez dugova, osim ratnog duga Rusiji, $to je
bilo veoma povoljno. ,Time su interesi zanatstva i industrije bili stavljeni iznad interesa poljoprivrednika,

! Dalibor Krsti¢, M.A., Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Generala Pavla Juri$iéa Sturma 33, Beograd, Srbija.

2 Jovanovié roden u Sapcu 1833, voda Liberalne stranke, profesor narodne ekonomije na Velikoj $koli, predsednik Srpskog u¢enog
drustva i Ujedinjene omladine srpske.
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koji su sacinjavali veéinu stanovnistva, dok je npr. Mijatovi¢ stavljao na prvo mesto potrebu izvoza
poljoprivrednih proizvoda, pa €ak i po cenu penetracije austrijskog kapitala i sporijeg razvoja zanatstva i
industrije“.* Kralj Milan je tzv. ,Tajnom konvencijom* onemoguéio liberalsku vladu Jovana Ristica da
navedeno sprovede u delo.

Jovanovic¢ je bio ministar finansija u vladi Jovana Risti¢a. Od njega se ocekivalo reSavanje vaznih
ekonomskih problema u zemlji. Pre svega, reSavanje agrarnog pitanja i konacnog oslobadanja seljastva,
pri ¢emu bi drzava na sebe preuzela otkup zemlje od spahija. Sledeci problem je bio trgovinski ugovor sa
Austrijom koja je, trazeéi velike povlastice, ugrozavala ekonomsku nezavisnost Srbije. Vlada Jovana
Risti¢a je smatrala da je protekcionizam jedini nac¢in da Srbija odrzi ekonomsku slobodu i da se razviju
industrija i zanatstvo.

Teorijske koncepcije: Jovanovi¢ kritikuje Milovu teoriju komparativnih troSkova, smatrajuci da je
za razvoj svakog naroda bitan samo slobodan razvitak, zavisno od stepena razvoja privrede. Razvijene
zemlje mogu da potcine slabije svojim ciljevima, smatra Jovanovi¢, navodeci primer Engleske koja se
zalaze za slobodnu trgovinu da bi mogla da odrzava svoju prevlast. Nasuprot njoj, Srbija mora drzavnom
intervencijom da zastiti sopstveni razvoj. Jovanovic je kritikovao zapostavljanje razvoja poljoprivrede u
Srbiji, smatrajuéi da je treba razviti do nivoa evropski razvijenih zemalja i SAD-a. Poljoprivredu treba
finansirati jeftinim kreditima iz drzavnih banaka i kreditnih zavoda.

Kao ministar finansija u vladi Jovana Risti¢a, Jovanovi¢ je nastojao da uévrsti i ojac¢a dinarski
sistem u periodu posle Berlinskog kongresa. U&vrséivanje dinarskog sistema imalo je osnovu u Zakonu o
narodnim novcima, donetim 1878. godine. Srbija je prihvatila sistem Latinske unije i ustanovila zlatnike od
10 20 dinara, srebrnjake od 0,5; 1; 2 i 5 dinara i bakarni novac od jedne, dve, pet i deset para. Latinska
unija je zastupala ideju bimetalizma, a Vladimir Jovanovi¢ monometalizma. ,Tako je dinarski sistem bio
konaéno uveden.“> U vreme srpsko-turskih ratova od 1876. do 1878. godine, Jovanovié je kao ministar
finansija dosta uspe$no ucestvovao u finansiranju ratnih izdataka. Posle zavrSetka rata Jovanovi¢ je
sanirao ratni dug Rusiji. Budzetski deficit posle rata pokrivan je jedno vreme iz ratnih viskova opreme i
hrane.

Jovanovi¢ je u svojim analizama vazno mesto posvetio problemu stranih zajmova. Govoreéi o
zajmovima kaze: ,Istorija politicke ekonomije daje obavesStenja po kojima se kredit poredi sa nozem
zao$trenim na obe strane. On postaje od koristi samo kad se njime sluzi mudro, oprezno i $tedljivo; a od
Stete, kad se upotrebi nepromisljeno, neodmereno i neproduktivno. | na$§ drzavni kredit ima svoju
istoriju.“6 Srbija je sve do osamdesete godine 19. veka nalazila sopstvene izvore za podmirenje drzavnih
potreba. Zajmove je koristila jedino u slu¢ajevima ratne opasnosti. Srpska finansijska politika zasnivala se
na strogoj Stednji. Jovanovi¢ navodi da su 1860. godine drzavni rashodi iznosili oko 8.106.023 dinara,
drzavni prihodi su bili 8. 462.834 dinara, a sama Srbija je imala oko 1.118.000 stanovnika. Dakle,
navedene godine drzavni rashodi po stanovniku iznosili su 7 dinara i 25 para. Usled pripreme za rat,
1862. godine uzet je prvi zajam u Rusiji u vrednosti od 300.000 dukata ili 3.525.000 dinara. Od tada
pocinje vece zaduZenje u inostranstvu, tako da su veé u 1874. godini drzavni rashodi iznosili 15.259.521
dinara, a drzavni prihodi 14.610.493 dinara. Da bi se oduZio ratni dug ozakonjeni su bili: porez na prihod,
prirez za oduzenje drzavnog duga i troSarine. Prihodi od tih izvora su bili veliki, pa se njima mogao oduZziti
ceo ratni dug.

,Posto Srbija nije bogata u kapitalima, raCunalo se, da ¢ée se zajmovima, crpenim iz stranih
kapitala, jevtino sruciti u krilo narodu milion zlatnika, te mu umnoziti sredstva za proizvodnju, uvecati
prihode, pa i poresku i finansijsku snagu. U toj nadi projektovan je niz stranih zajmova za Srbiju.“7
Smatralo se da ¢ée zajmovi samo pozitivno uticati na srpske finansije, posSto se na domace zajmove
plac¢alo 6-12% interesa, a na strane 4-5%. U takvim prilikama su zaklju€eni ,Zeleznicki“, ,monopolski i
HJlutrijski zajam“. Radi otplate zajmova i interesa zaloZeni su svi vazniji izvori srpskih drzavnih prihoda:
danak, carina, troarina, Zeleznica i same zaloZnice Uprave fondova. U Srbiji su uslovi otplate dugova
postajali sve teZi. Usled navale stranih zajmova doslo je do rasipni¢kog troSenja, deficita i lete¢ih dugova.
Sve je to uticalo da se uzimaju novi zajmovi radi podmirenja starih. Zajmovi su uglavnom zaklju€ivani sa
nov€anim zavodima drugog i treCeg reda. Jovanovi¢ navodi da je Srbija 1895. godine imala viSe od 30
miliona leteéeg duga i da je morala pribeci konverziji zajma. Konverzijom zajma je poveriocima smanjen
interes na nove obveznice sa 5% interesa starih obveznica na 4% interesa kod novih obveznica. To je
predstavljalo smanjivanje kamate koju nauka ozna¢ava kao znak nesolidnosti, smatrao je Jovanovic.

Teznja Srbije za nezavisno$cu i privrednim razvojem dovela je do prihvatanja politike gradanskog
liberalizma i drzavne intervencije na spoljnom planu koju je podrzavao i Vladimir Jovanovi¢. On, po
RoSerovom modelu, kombinuje zapadnoevropski liberalizam i drzavnu intervenciju, da bi se zastitio

“Dr Lazar Peji¢, Razvoj ekonomske misli u jugoslovenskim zemljama do Prvog i u Jugoslaviji izmedu dvs svetska rata, Beograd,
1986, str. 113.
® Lazar Peji¢, Razvoj ekonomske misli..., Beograd, 1986. str. 114.
® Vladimir Jovanovié, Era stranih zajmova u Srbiji, Beograd, 1906. str. 3.
" Isto, str. 5.
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unutrasnji razvoj drzave. Svaki narod je specifi€an, pa su po njemu i Smit i Rikardo gresili u tome $to su
pokusali da stvore opsta nacela za sve narode.

lako je bio jedan od najobrazovanijih ekonomskih pisaca u Srbiji u 19. veku, on nije uspeo da
formira celoviti sistem ekonomske teorije. Medutim, Vladimir Jovanovi¢ zauzima vazno mesto medu
srpskim ekonomistima koji su se bavili novéanom problematikom. Kao ministar finansija odigrao je vaznu
ulogu u ja€anju dinarskog sistema. Bio je pristalica monometalizma. Analizu novca je sveo na analizu
zajmova i u¢vricivanje dinarskog sistema ne ulazeci pri tom mnogo u teoriju novca.

Mihailo Vujiés' jedan od najvaznijih srpskih ekonomista 19. veka i prvi srpski istoriCar ekonomske
misli, izuzetno obrazovan Covek, obeleZio je jedan period u razvoju gradanske politike ekonomije u Srbiji.
Kao ministar finansija nastojao je da sanira budzet i reSi pitanje ,letecih dugova“. Kao predsednik vlade
tezio je da protekcionistickom politikom za$titi razvoj domade industrije.

Teorijske koncepcije: Vuji¢ (1853-1913) je otvoreno isticao potrebu drzavne intervencije na
spoljnotrgovinskom planu. U to vreme je uvoz iz Austro-Ugarske bio slobodan, pa je Vuiji¢® primenjivao
razne povlastice za domaca preduzeca, carine, koncesije i slicne mere kojima je Zzeleo da omoguci Srbiji
ekonomski napredak. Kao ministar finansija Vuji¢ je prvenstveno Zeleo da sanira budzetski deficit.
Smatrao je da od stranaca treba oduzeti monopole Zeleznice i duvana.

U Srbiji su Cesto bile prisutne nov€ane i trgovacke krize, pa je Vuji¢ zeleo da drzavnom
intervencijom omogucéi razvoj industrije. Za razliku od klasi¢ara, Vuiji¢ je smatrao da su krize moguce i da
Su izazvane raznim uzrocima: proSirenjem kreditnih operacija, padom privredne snage zemlje i sl.
Slobodna konkurencija dovodi do kriza, zbog toga liberalni sistem nije pogodan ni za razvijene zemlje, a
kamoli za Srbiju.

Vuji¢ je novcu dao naroditi znaCaj u svojim analizama. Isticao je da se cene ne odreduju
koli¢inom novca, ve¢ da koli¢ina novca u opticaju zavisi od cene. Time ne prihvata kvantitativhu teoriju
novca. Vuji¢ je blizak kvantitativnoj teoriji novca, ali je odbacuje, smatrajuci da prometna vrednost novca
zavisi od potrebe zemlje za novcem koja je izraZzena kroz traznju novca. Prevelika emisija novca je
Stetna, jer samo na kratko vreme obara interes, a privredu uvodi u krize, pri €emu interes rapidno raste.
Prevelika emisija novca dovodi do azije metalnog novca i disazije papirnog. Kao ministar finansija Vuiji¢ je
na sednicama Skupstine mnogo primedbi i kritika upuéivao Narodnoj banci. Optuzivao je Narodnu banku
da je 1893. godine izdavala srebrne nov€anice na osnovu ne samo srebrne nego i zlatne podloge.
Ministar Vuiji¢ je smatrao da je potrebno viSak srebrnih nov€anica izdat na osnovu zlatne podloge povuci
iz opticaja, ali ne momentalno. To bi znacilo otkazivanje nekoliko miliona kredita, Sto bi izazvalo veliki
poremecaj u privrednom zivotu. Odlu¢eno je da se povlacenje srebrnih nov€anica izvrsi u roku od pet
godina.

Vujiceva polititka ekonomija je subjektivisticka i anticikli¢na, pisana pre svega pod uticajem
nemacke narodne ekonomije. Originalnih teorijskih doprinosa kod njega ne mozemo naci. Medutim, s
obzirom na vreme u kome je Ziveo i radio, dao je znaCajan doprinos razvoju gradanske politiCke
ekonomije u Srbiji. Kao vrlo obrazovan Covek postavio je niz teorija o vaznim ekonomskim kategorijama.
Vujiev sistem ekonomske teorije bio je izuzetno originalan, jer je bio prilagoden potrebama Srbije.

2. NOVIJA (MLADA) ISTORIJSKA SKOLA U SRBUJI

Predstavnici mlade istorijske Skole su bili za reforme, ali u okviru kapitalizma. Cilj je bio o€uvanje
socijalnog mira, sa tim da burzZoaska drzava treba da sprovodi socijalne promene. Smatralo se da treba
poboljSati polozaj radnic¢ke klase i podi¢i realne najamnine. Mlada istorijska Skola se zalagala za teoriju
.Klasnog mira“, umesto klasne borbe.

Velimir Bajki¢ — ,Bajkiceva 8kola“, jedan je od najistaknutijih srpskih gradanskih ekonomista. Bio
je profesor Univerziteta, politi€ar i finansijer. Studirao je u Beogradu i Minhenu, gde je odbranio doktorsku
disertaciju 1903. godine kod profesor Brentana i Loka. U Srbiji je jedno vreme bio ministar finansija i
profesor narodne ekonomije na Pravnom fakultetu (1904-1908.). Bavio se privatno-privrednim
aktivnostima. Bio je povezan sa krupnim kapitalom zapadne Evrope.

Bajkic se zalagao za industrijski razvoj Srbije i Zestoko suprotstavljao protivnicima
industrijalizacije. Industrija zapoSljava stanovniStvo, razvija trziSte i poveéava nacionalni dohodak.
Smatrao je da se agrarno pitanje moze reSiti industrijalizacijom, jer sama poljoprivreda ne moze da
prehrani ljude zaposlene u njoj. Faktori koji koCe razvoj industrije su monopolski profiti preduzeca i
slobodan uvoz koji se suprotstavlja produktivnim domacim industrijama. U biti, Bajki¢ je Stitio interese
krupnog kapitala. DrZzava ima ulogu da podsti¢e privredni razvoj, ali ne na birokratski nacin. Industrijski
razvoj treba Stititi carinskim merama. Dakle, carinskim protekcionizmom, snaznim privrednim
zakonodavstvom, razvijenim trZistem se moZe obezbediti nacionalni privredni razvoj.

8 Vuiji¢ je bio &lan Srpske akademije nauka i umetnosti, profesor i diplomat, jedno vreme predsednik Srpske vlade i vi$e puta ministar
finansija.
® Vuji¢eva teorijska shvatanja data su u delu ,Naéela narodne ekonomije*. Ekonomsku nauku Vuijié naziva ,politiékom ekonomijom®
ali i ,narodnom ekonomijom®. Politicka ekonomija je deo nauke o narodnoj privredi.
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Bajki¢ se nije slozio sa veé¢inom ekonomista toga vremena da su krize nemoguce. Potrebno je
istraziti privrednu konjukturu. Identifikuju¢i Stednju sa investicijama, Bajki¢ je smatrao da je porast Stednje
sinonim kupovne snage jednog naroda. Kriza 1929-33. je to opovrgla, jer je Stednja smanijila potros$nju za
vreme krize.

Velimir Bajki¢ je prihvatio kvantitativnu teoriju novca, po kojoj je koli€ina novca u opticaju
odluéujuéi faktor koji utiCe na nivo cena roba. Sve njegove monetarne analize su bile zasnovane na ovoj
teoriji. U svojim analizama, Bajki¢ je emisionom bankarstvu pridavao veliki znacaj, kritikuju¢i Narodnu
banku koja je bila privatna banka akcionarskog tipa. Smatrao je da se privatni sistem emisionih banaka
mora napustiti i pravo emisije dati isklju€ivo drzavi. ,Niko ne poverava sluzbu javne bezbednosti privatnim
kompanijama, pa to ne treba da bude slu€aj ni sa izdavanjem novc€anica, jer odatle proizilaze mnoge
opasnosti, a nemogucéa je i parlamentarna kontrola njenog rada.’® Bajki¢ je kritikovao u to vreme
dominirajuéi stav da celokupan nov€ani opticaj Narodne banke mora biti pokriven metalnom podlogom i
da ¢e inflacija biti pokrivena i niskom stopom metalnog pokri¢a. Inflacija nastaje nagomilavanjem
plateznih sredstava koja prelaze vrednost proizvodnije i utiCu na rast cena. ,Inflacija je straSna stvar. Ona
je revolucija cena, ostecenje poverilaca i uopste socijalna i ekonomska revolucija.“11

Razmatraju¢i monetarnu politiku u uslovima inflacije i depresije, Bajkic je smatrao da je
neophodno da centralna banka politikom kamatne stope odigra vaznu ulogu u borbi protiv ovih pojava.
Medutim, u slu€ajevima duboke depresije monetarno-kreditna politika nije efikasna jer postoje niske cene
roba, hiperprodukcija roba i visoka nezaposlenost radne snage. Veliki gubitak nalazi se u padu cena
poljoprivrednih proizvoda koje su nize i od samih troSkova proizvodnje. U slu€aju inflacije, Bajki¢ smatra,
politika kamatne stope je veoma pogodno reSenje za izlazak iz krize.

Pitanje koje je najévrS¢e povezano sa nov€anom krizom bilo je pitanje seljackog duga. Bajki¢ je
smatrao da se razduzivanjem seljaka ne reSava agrarni problem, jer je uzrok zaduzenosti oskudica
kapitala koja pogoduje razvoju zelenastva i skupih kredita. U knjizi ,Seljacki kredit* Bajki¢ obrazlaze tezu
da ne postoji prezaduzenost nase poljoprivrede. ,Onda kad je trebalo da poéne prezaduzZenje seljaka,
naSe su se banke i naSe nov€ano trziste uopste nalazili u stadijimu oskudice kapitala. Dobri duZznici
plac¢ali su 24-30%. U takvim prilikama sve da se seljak odluc€io bio da se glavacke stroposta u dugove, ne
bi mogao to da izvede. To je bilo vreme kad su velike banke pla¢ale 15-17% na uloge. Gde je onda seljak
mogao naci prilike da se zaduzi i prezaduii?“12 Bajki¢ je tvrdio da zabluda koja se protura decenijama, da
poljoprivreda rentira manje nego industrija i trgovina, nije tacna. Po njegovom misljenju, kamatna stopa
na zelenaske kredite (u 20. veku) je premasila stopu iz 19. veka. ,Bajkiceva gledista su se u ovom
domenu menjala. Dok je 1902. godine $titio seljastvo, kasnije pravda krupni finansijski kapital i istice da
zaduzenost seljaka proizilazi iz niske produktivnosti i nerentabilnosti poljoprivredne proizvodnje.“13 Bajki¢
pocinje da §titi interese poverilaca. U uslovima inflacije dugovi seljaka postojali su nekoliko puta veci od
uzetog zajma.

Bajki¢ je bio dobar poznavalac finansija, izuzetan teoretiCar i prakticar, ipak, nije uspeo da napise
jedno sistematsko delo. U struénom pogledu on nije zaostajao za evropskim ekonomistima svoga
vremena. Medutim, njegove koncepcije o novcu nisu ostale zapazene. Kao pristalica kvantitativne teorije
novca, on nije dao nista novo. Njegova teorijska analiza uzroka inflacije, kao izrazito napredna u to
vreme, skrenula je veéu paznju.

Milan Stojadinovi¢, predstavnik ,Bajkiceve Skole“; Bio je politi€ar, finansijski struénjak, berzijanac,
profesor Univerziteta, ministar finansija (1922.-24. 1924.-26. 1934.-35.) i predsednik vlade (1935.-1939.).

Boravak u Nemackoj, predavanja i kontakti sa profesorima u Minhenu i Berlinu, samo su produbili
Stojadinovi¢eva uverenja o ispravnosti opredeljenja istorijske Skole za drzavni intervencionizam,
nacionalni privredni razvoj, uredene finansije i budzetsku ravnotezu, praéenu urednom finansijskom
administracijom. Do Prvog svetskog rata budzetsko pitanje je bilo vrlo bitho za Srbiju, pre svega zbog
finansijskih teSkoc¢a carinskog rata i pripremama za balkanske ratove. Stojadinovi¢ev uzor za reSavanje
budZetske ravnoteze bile su nemacke finansije. ,U stvari, veéa paZnja bila je posveéena organizaciji
javnih finansija, 8to je bila slaba tacka mnogih ranijih vlada i ministara, a 35to je bila poenta
Stojadinoviceve doktorske teze.** Da bi se organizovale javne finansije, Stojadinovi¢ je smatrao da treba
povecati Stednju, i tako formirani kapitali mogli bi se jeftino pozajmljivati. Kritikovao je nedostatak kreditnih
zavoda u Srbiji, 8to je smanjivalo Stednju i akumulaciju.

Narocitu paznju je posvecivao problemima inflacije i cena. Smatrao je da su posle Prvog
svetskog rata zbog inflacije izgubili primaoci fiksnih dohodaka, a dobili primaoci varijabilnih dohodaka.
Stojadinovi¢, kao pripadnik ,Cinovnika®“, zali za gubicima koji su oni pretrpeli. ,| zato ¢e kasnije Citava

1% velimir Bajkié, Berze, Beograd, 1929, str. 242.
" Velimir Bajki¢, Funta sterlinga, Narodno blagostanje, Beograd, 1931, str. 627.
2\/elimir Bajki¢, Seljacki kredit, Beograd, 1928, str. 21-22.
i Lazar Peji¢, Razvoj ekonomske misli..., Beograd, 1986, str. 151.
Ibid.
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njegova politika ,stabilizacije* dinara putem deflacije doneti koristi upravo ovim slojevima kojima je
inflacija prethodno donela $tetu.“*®

Vestacko normiranje cena, po Stojadinovicevom misljenju, remeti trziSte. On je smatrao da treba
i¢i na ekonomske slobode, porast proizvodnje i kredita, kao i na sniZzenje cena. Normirane cene
ograni¢avaju profitnu stopu i zarade. Pri reSavanju problema inflacije i valutnog pitanja ne treba koristiti
zajmove iz inostranstva. Treba povecati izvoz, razviti turizam, intenzivirati priliv iseljeni¢kih doznaka i
produktivno ih upotrebiti. Svi ovi elementi stabilizuju domacdu valutu i popravljaju platni bilans. ,Kad je
postao ministar finansija (decembra 1922.), Stojadinovi¢ je odmah zapoceo sa sprovodenjem opseznih
stabilizacionih mera. To je bilo mogudée jer je ministar finansija, prema nasledenoj praksi predratne Srbije
imao velika ovlascenja. On je sproveo liberalizaciju proizvodnje i ograni€io je uvoz nekih industrijskih
proizvoda koji su ugrozavali domacéu proizvodnju. Vrlo brzo postignut je aktivan platni i spoljnotrgovinski
bilans i omoguéen porast pariteta dinara za 100% u toku naredne tri godine.“16 Zalazuci se za budzetsku
ravnotezu, Stojadinovi¢ je smatrao da treba smanijiti budzetski deficit jer se njime podupire inflacija. Vrlo
bitna mera je bila porast stope oporezivanja.

Stojadinovi¢ se zalagao za politiku stabilizacije dinara putem deflacije. Ova politika je najvise
koristila rentijerima, c&inovnicima i krupnom finansijskom kapitalu, kategorijama primalaca fiksnih
dohodaka. Medutim, pomenuta politika imala je negativne implikacije. Zaustavila je konjukturu, ¢ime su
osteceni duznici, posebno seosko stanovnistvo, a otvorilo se pitanje seljackog duga. Seljac¢ki dug je ostao
najve¢i ekonomski problem do 1945. godine. Seosko stanovnistvo se zaduzivalo da bi povecalo
proizvodnju. Zajmodavci su zbog visokih i nerealnih kamata ostvarivali visoke dohotke, a siromasno
stanovnistvo je sve viSe zapadalo u dugove. Kredite su seljaci uzimali u vreme kada je dinar vredeo
manje, a vracali su novac kada dinar postaje mnogo skuplji i vredi viSe. Cene poljoprivrednih proizvoda
su opadale, tako da je Cist prinos poljoprivrede bio manji od kamate. To je znaCilo napustanje
Stojadinovicevog stava da pri sprovodenju valutne stabilizacije treba postovati ekonomske zakone,
ponude i traznje i zakon ekonomskih sloboda.

U knjizi ,Nase valutne nevolje”, Stojadinovi¢ razmatra probleme cena, inflacije i trgovinskog
bilansa. ,Kada jedna zemlja viSe uvozi, nego §to izvozi, onda ona postaje, za visak uvezene robe, duznik
inostranstva. Za takvu drZzavu kaze se da ima pasivan trgovinski bilans. To je slu€aj sa nama. lzvozedéi
naSe produkte u inostranstvo, mi dobijamo izvesnu koli€inu strane valute. Kako pak uvoz premas$a izvoz,
to celokupna potreba za stranom valutom nasih trgovaca uvoznika necée biti zadovoljena. Otuda — po sili
samog ekonomskog zakona ponude i traznje — strana valuta mora da bude skuplja, da ima ,prim“ prema
nasoj. Kursevi ée biti dakle visoki, preko ,al pari“.“*” Da bi se popravila vrednost domace valute, mora se
povecati izvoz. Odnos uvoza i izvoza je jedan od primarnih faktora koji determiniSe vrednost dinara. Po
Stojadinovicevom misljenju prvi razlog pada dinara je praksa da veliki deo uvoza ne ispla¢uju domadi
trgovci. To su nelikvidirani dugovi u inostranstvu. Na kurs novca dosta utie i pesimizam, ovaj uzrok
inflacije ¢e kasnije u literaturi biti nazvan ,inflacionim o&ekivanjima“.

Stojadinovi¢ izvladi pravilo da je trgovinski bilans jedan od najvaznijih elemenata koji utiCe na
vrednost domaceg novca. Radi popravke trgovinskog bilansa i poboljSanja kursa domace valute, mora se
zabraniti uvoz luksuzne robe pre svega povecCanjem carina. ,Smanjiti uvoz znadi popraviti na$
medunarodni bilans placanja. A to poboljSanje vodi jacanju vrednosti domace valute, &ija depresijacija
predstavlja jedno od najveéih ekonomskih zala, od kojih mi danas patimo.“*® Medutim, Stojadinovi¢ sve
navedeno smatra samo teorijom, navodeci da ove mere nisu poStovane do kraja i da nije spreCen
nezeljeni uvoz u nasu zemlju bez pla¢anja carine. ,Ova zabrana nije nas primorala da napustamo luksuz,
ve¢ je 8irila korupciju, nije nas ucila Stednji, ve¢ je, na protiv, uvecavala rashode, poSto su cene
zabranjenoj robi skogile ™

Drzavna kasa je pretpela Stetu. Morali su se pronaci poreski izvori za pokri¢e najvaznijih drzavnih
potreba, povecati carine, tro$arine, takse i uopSte povecati posredne poreze. Veza izmedu politike i
drzavnih finansija je toliko jaka da se nered i nesredenost u politici direktno odraZzavaju na javne finansije.
.Najlepsi primer za ovo nam je Srbija od pre i posle 1903. godine.“20 Stojadinovi¢ se vraca na 1904.
godinu, kada je finansijsko stanje Kraljevine Srbije bilo nepovoljno, pa su mnogi smatrali da ¢e doéi do
drzavnog bankrotstva. ,Tada se naSao jedan ministar finansija, dr Lazar Padu, koji je imao hrabrosti da
pogleda istini u oli i da zatraZi od naroda 40% drZzavnog poreza. Narodna Skup$tina je to odobrila i od
toga doba nastalo je jedno zdravo i sredeno stanje srpskih drzavnih finansija. Mesto ranijih deficita,
budZeti su zavravali suficitom.“** Stojadinovi¢ je smatrao da je dr Padu ovo mogao da izvede jer je bio
Covek velikog autoriteta, izvrstan politiCar i finansijer, a uz sebe je imao jaku politicku grupu.

15 Lazar Peji¢, Razvoj ekonomske misli u Jugoslaviji do Drugog svetskog rata, Doktorska disertacija, Beograd, 1978, str. 653.
16 L. Peji¢, Razvoj ekonomske misli..., Beograd, 1986, str. 156.

17 Milan Stojadinovié, Nase valutne nevolje, Beograd, 1921, str. 9.

18 Isto, str. 14.

19 Isto, str. 15.

20 Isto, str. 20.

21 Isto, str. 25.



Spekulacije su bile jedan od vaznih uzroka posleratnog® pada dinara. Stojadinovi¢ je ukazao na
krijumcCarenje zlata, Spekulacije banaka i Spekulacije inostranstva. Kada je dinar po¢eo da gubi na
vrednosti, ministarstvo finansija stavilo je pod jaku kontrolu trgovanje zlatom, pored veé postojece
zabrane izvoza zlata. Za prekrSioce ove mere, sankcije su bile konfiskacija zlata i velike nov€ane kazne.
Kao kontraargument se navodi da cena zlatnika nije merodavna za kurseve drugih valuta na domacoj
berzi, i da je dolar, a ne zlatnik osnova za utvrdivanje pariteta valute. Dolar je bio dosta stabilan, a bilo ga
je u dovoljnoj koli€¢ini. Zbog svega ovoga se ponovo postavilo pitanje da li treba zabraniti izvoz zlatnika iz
nase zemlje. Za pla¢anje uvezene robe potrebno je dati stranu valutu ili zlato. Stojadinovi¢ je smatrao da
je izvoz strane valute neminovan jer one nemaju nikakvog znaaja dok se ne iznesu iz naSe zemlje.
Cirkulacija strane valute izmedu naSe zemlje i inostranstva mora da postoji i ne moze se spreciti. Zabrana
iznosa zlata bila je opravdana za vreme rata. Posle zavrSetka rata, nije viSe bilo porebe za njom.
Zabranjujuéi izvoz zlata za vreme rata drzave su monopolisale trgovinu zlatom. Stojadinovi¢ je smatrao
da je zlato iznoSeno za vreme rata sa ciliem da se popravi sopstvena valuta, a ne na njenu Stetu. Dakle,
zabrana iznoSenja zlata iz jedne zemlje, viSe Steti domacoj valuti, nego $to joj koristi.

Govoreéi o Spekulaciji banaka, Stojadinovi¢ razlikuje dve vrste Spekulacija: Spekulacije samih
banaka i Spekulacije publike. Na primer, ako klijenti banke odluCe da kupuju neku stranu valutu, a
potiskuju dinar, oni ée svojim bankama dati naloge da im pretvaraju dinare u strane valute. Samim tim,
njihove banke se javljaju kao kupci deviza i podizu im kurs. Drugo pitanje je da li je moguca Spekulacija
samih banaka. Stojadinovi¢ je Spekulaciju sa valutama smatrao najopasnijim poslom, jer na nju utiu
osim ekonomskih i finansijskih i drugi €inioci — politicki. On navodi primere, poCetkom rata 1914. godine i
1918. godine, kada su mnogi ljudi kupovali marke i rublje oéekuju¢i da ¢e tako zaraditi, jer ako izgube na
jednom novcu, dobi¢e na drugom. Medutim, desilo se nesto sasvim neocekivano. U ratu su propale i
Rusija i Nemacka, pa su Spekulanti na njihovom novcu duplo Stetili.

Mnogi su u vreme Milana Stojadinovi¢a smatrali da uzrok Spekulacijama i padu domace valute
lezi u berzama i da ih treba §to pre zatvoriti. Medutim, Stojadinovi¢ nije tako razmisljao. Smatrao je da
ukoliko je jedna valuta jaka i stabilna, njene promene su manje, samim tim manja je i moguénost za
Spekulacije.

Stojadinovi¢ uoCava povezanost valute i drzavnih finansija. U Srbiji je za vreme rata i narocito
posle njega postojao budzetski deficit, koji je po¢eo da se pokriva Stampanjem novih banknota, pri ¢emu
je vrednost domaéeg novca morala da padne. U isto vreme rastu cene proizvoda, pa i stranim valutama.
Prvi korak u zaustavljanju Stampanja novca je Stednja u drzavnim rashodima. Narodna skupstina, ako je
u situaciji da bira izmedu Stednje i novih poreza, novi porezi najverovatnije nece modi biti izbegnuti.
Tacno je da ne¢e moci biti izbegnuto nezadovoljstvo biraca, i da ¢e ono biti mnogo vece, ali zbog daljeg
Stampanja banknota dinaru stalno pada vrednost, pa je efikasnije da se putem novih poreza postigne
budzetska ravnoteza i time vrednost dinara olac":a. »,Gradanima se mora objasniti da pla¢anje poreza nije
nikakva Zzrtva, vec njihov sopstveni interes.” % U navedenom delu® Stojadinovi¢ upozorava da istorija
valutnog pitanja i u drugim zemljama pokazuje, da se hroniéne valutne krize ne mogu izle€iti za jedan do
dva meseca, veé kroz Citave decenije. Navedeno ilustruje primerom Engleske koja tri godine posle rata
nije mogla da resi problem aiije25 britanske valute od 20%. | zemlje sa najzdravijom valutom imaju svojih
nevolja, i to bas zbog toga $to im je valuta isuvise dobra (primer Amerike i Svajcarske). Raspravu oko
naseg valutnog problema Stojadinovi¢ zavr8ava konstatacijzom: .,ReSenje problema je u nasoj odluénosti,
istrajnosti i radu. Sudbina nase valute zavisi od nas samih.” 6

Milan Stojadinovi¢ je bio tipi¢an predstavnik interesa krupnog finansijskog kapitala i dobar
poznavalac praktiCne privredne problematike. Dosta dobro je obradio pitanje valute i inflacije, zalazuéi se
za reSenje ovog problema domacéim sredstvima. Uocio je da treba stati na put produbljivanju budzetskog
deficita koji se povecava stalnim Stampanjem banknota. Prihvatio je kvantitativnu teoriju novca, prema
kojoj se preteranim Stampanjem nov€anica podstie inflacija i opada paritet dinara prema stranoj valuti. U
cilju sredivanja drzavnih finansija predlagao je poveéanje poreza. Deflacionisticka politika koju je
sprovodio samo je izazvala recesiju, a iSla je u korist krupnom kapitalu kod koga je akumulacija bila
skoncentrisana. Ova politika je izazvala preraspodelu nacionalnog dohotka, Steteéi pri tom Sirokim
slojevima stanovnistva.

ZAKLJUCAK

Industrijski razvoj je bio karakteristiCan za Srbiju poCetkom 20. veka Ekonomska misao se
naroCito proucavala na Univerzitetu. Ekonomska teorija i politika su zastupale ideju nacionalnog

*2 Pryi svetski rat

2 Milan Stojadinovié, Nase valutne nevolje, str. 56.

M. Stojadinovi¢: ,Nase valutne nevolje®

%% Azija vodi poreklo od italijanske reéi aggio to znaéi dodati, doplatiti preko zakonske vrednosti nekog novca pri kupovini za drugi.
AZija je vezana za razmenu raznih vrsta novca, npr. zlatnog i srebrnog metalnog novca, kada se pri kupovini jednog novca mora
nesto doplatiti. Na metal koji se podcenjuje ide disazija.

%% Milan Stojadinovi¢, Nase valutne nevolje, str. 59.



privrednog razvoja. Na razvoj ekonomske misli u srpskim zemljama uticali su razvoj industrije,
raslojavanje drustva na klase, pojava radni¢kog pokreta, formiranje finansijskog i industrijskog kapitala,
kao i stvaranje velikih bankarskih sistema. Srpske zemlje su bile na razli¢itim nivoima privrednog razvoja.
PocCetkom 20. veka pojaCan je uvoz stranog kapitala, ¢ime se povecala zavisnost domace industrije.
Industrijski razvoj je zaustavljen ratovima. Za vreme ratova Srbija je imala ogroman gubitak stanovnistva i
razrusSene privredne kapacitete.

Razvoj trzista, agrarno pitanje i sukobi interesa politickih partija uticali su na ekonomske
koncepcije i ekonomsku misao uopste. Kao jedan od najveéih problema javlja se valutno pitanje fj.
unifikacija monete. Sa stvaranjem Kraljevine SHS produbljuju se problemi valute, javlja se inflacija i velika
skupoca. Devalvacija, primenjivana posle Prvog svetskog rata, kao mera za uklanjanje inflacije sa ciljem
dovodenja dinara na zlatni paritet, predstavljala je prisilnu zamenu izvesnog broja papirnih dinara za
jedan zlatan. Ona, kao mera sa sobom nosi puno Stetnih posledica, a sam narod biva oste¢en. Mnogi
autori su bili protiv devalvacije, sa simpatijama za deflacionu valutnu politiku radi reSavanja valutnog
problema u Srbiji.

Istorijska Skola je bila dominantna u ekonomskoj teoriji i praksi, jer je, kao i obi¢no, razvoj
ekonomskih koncepcija bio direktno vezan za privredni razvoj. Carinskim protekcionizmom istorijske Skole
trebalo je zastititi razvoj domace industrije, pre svega, od austrijske dominacije. Bez obzira na
neelasticnost metoda ekonomske politike novije istorijske Skole, zasluga predstavnika ovog pravca je u
tome Sto je spre€en veci prodor marginalistickog pravca i neoliberalizma, koji bi privredi Srbije naneli jos
vece Stete.
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Dalibor Krsti¢”’
Abstract

According to many economists, the historical school is more social than it is toward the individual.
It explores the community, society. Representatives of this direction is the view that all the rights that man
has a social, not a natural one. The state is not a necessary evil, but an imperative of progress and
development of the nation. State intervention in economic life, it is necessary only to the extent necessary
to fulfill the economic and political reforms and the transformation of society. Supporters of free trade
school called representatives of the historical direction "departments-socialists" because it supposedly
trying to solve the Chair social issues.

The main features of the historical trend in the economy: the economy examines the historical
point of asking for greater state interference, attaching greater importance to the practical side, the central
place given to a national factor in science.

Keywords: protectionism, the budget deficit country., consolidation.
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