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FINANSIJSKI ASPEKTI PORESKOG SISTEMA KIPRA 

 
 
Rezime: 

 
Da bi drţava, u okviru nesmetanog funkcionisanja, izvršavala brojne zadatke, meĊu kojima je i 

zadovoljenje javnih potreba, neophodno je postojanje odgovarajućih materijalnih sredstava. To 
podrazumeva da obavljanje drţavnih funkcija zahteva kompleksnost, za koju su potrebni izvesni javni 
prihodi. Oni se mogu definisati kao transakcije koje povećavaju neto imovinu drţave na svim nivoima 
lokalne vlasti. Jedan od oblika javnih prihoda su i porezi. Zanĉajne promene poreskog sistema Republike 
Kipar, nakon pristupanja Evropskoj Uniji su upravo predmet ovog istraţivanja. 

Kljuĉne reĉi: porez, poreski sistem, Republika Kipar. 
 

 
UVOD 

 
Porezi predstavljaju jedan od najvaţnijih instrumenata javnih prihoda, i imaju zadatak da 

obezbede sredstva za pokriće budţetskih rashoda i zadovoljenje javnih potreba. U savremenoj teoriji 
javnih finansija postoji više razliĉitih definicija poreza, meĊutim, to je posledica istorijske geneze, u kojoj 
su porezi dobijali brojne društvene, politiĉke, socijalne, ekonomske i finansijske funkcije, a sve u 
zavisnosti od dostignutog niova stabilnosti i razvoja privrede. U javnim finansijama se ĉesto koristi 
definicija da su porezi novĉani transferi koji nisu protiv usluga za neku posebnu uslugu, i koje 
administrativne jedinice javnog prava nameću radi ostvarivanja prihoda svima onima kod kojih postoji 
ĉinjenica za koju zakon vezuje obavezu plaćanja poreza. 

Poreski sistem ne nastaje kao rezultat unapred definisanog, na nauĉnim principima zasnovanog 
plana, već pre svega na osnovu kompromisa razliĉitih politiĉkih snaga, pod uticajem istorijskog razvoja, 
kao i pritisaka da se pronaĊu novi izvori za finansiranje javnih rashoda, pa i pod idejom inostranog 
faktora. Uzimajući u obzir navedene ĉinjenice, poreski sistem jedne zemlje podrazumeva skup svih 
poreskih oblika koji u jednom vremenskom periodu postoje i koji se primenjuju u njoj. Struktura poreskog 
sistema zavisi od više faktora, jer u promenjenom okruţenju dolazi i do promene poreskih oblika, pri 
ĉemu se jedni porezi uvode, drugi se transformišu i prilagoĊavaju novonastalim okolnostima, dok se treći 
ukidaju, a sve u cilju stvaranja što efikasnijeg poreskog sistema, a samim tim i ostvarivanja ciljeva 
fisklane politike jedne zemlje. 

Kada je u pitanju poreski sistem Republike Kipar, i ekonomija ove zemlje generalno gledano, 
nakon pristupanja Evropskoj uniji, doţiveo je znaĉajne strukturne reforme. Poreski sistem Kipra je 
modifikovan više puta, iz politiĉko-ekonomskih razloga, što je prethodilo nastajanju jednog kompleksnog 
poreskog sistema. Ovo je uzrok sve ĉešće pojave angaţovanja poreskih savetnika, kod nekih poreskih 
obveznika, kako bi izmirili svoje poreske obaveze. 

Budući da je poreski sistem bilo koje zemlje, pa tako i Republike Kipar, veoma opširna tema, u 
ovom radu će se nastojati da se obuhvati celokupna struktura poreskog sistema, i na taj naĉin obrade 
najbitniji oblici poreza ove zemlje.  

 
1. POLITIĈKO I EKONOMSKO UREĐENJE REPUBLIKE KIPAR 

 
Kipar ima veoma povoljan geografski poloţaj. Nalazi se na istoĉnom Mediteranu, raskrsnici tri 

kontinenta: Evrope, Azije i Afrike. Po prirodno geografskim ĉinjenicama, pripada Aziji, meĊutim, u svim 
društvenim aspektima okrenut je ka Evropi. Ovo je najistoĉnije ostrvo u Sredozemnom moru, a sa 
površinom od 9.251 km², treći je po veliĉini (iza Sicilije i Sardinije). Prema popisu iz 2011. godine Kipar 
ima 838.897 stanovnika, od ĉega glavni grad Nikozija ima 310.355 stanovnika. Budući da je Kipar 
podeljen na grĉki i turski deo, na ovom ostrvu u upotrebi su oba jezika. 

U geološkom i geotektonskom pogledu, Kipar predstavlja deo Male Azije, koji se u prošlosti 
odvojio. Od prirodnih resursa poseduje: bakar, pirit, azbest, gips, mermer, so i šume. 

U klimatskom i vegetacijskom smislu ovo ostrvo je smešteno u severnom umerenom pojasu, 
taĉnije mediteranskoj podoblasti, sa veoma blagom zimom, i veoma toplim i suvim letom. Leta traju u 
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proseku po osam meseci (od aprila do novembra), i karakterišu ih suvo i toplo vreme, sa veoma visokim 
temperaturama. Zimski period je prepoznatljiv po kiši i blagim temperaturama (prosek je 17-18 ºC). 

Zbog izuzetne strateške vaţnosti Kipar je kroz istoriju sve do danas bio u interesantnim sferama 
velikih sila, te je ĉesto odigravao veliku ulogu u raznim ratovima, poput Gibraltara i Malte u Drugom 
svetskom ratu, uz koje je bio bitna strateška baza Velike Britanije na Mediteranu. Danas, takoĊe, kao 
„najistoĉnija zapadna zemlja“ ima bitnu ulogu u svetskoj politici zbog neposredne blizine Bliskom istoku, 
za kojeg se interesuju zapadne sile. I nakon dekolonizacije ostrva 1960. godine, Velika Britanija ovde je 
ostavila svoje vojne baze.

2
  

Nezavisnost od Velike Britanije, Republika Kipar dobila je 1960. godine, sa ustavnim garancijama 
koje je većina grĉkog Kipra dala manjini turskog dela Kipra. Pokušaj da se zauzme Vlada 1974. godine, 
koji je sponzorisan od strane grka, naišao je na tursku vojnu intervenciju, usled ĉega je ostrvo podeljeno 
na, zapravo, dve autonomne pokrajine: oblast grĉkog Kipra, koja je pod kontrolom internacionalno 
priznate Kiparske Vlade i oblast turskog Kipra. Ove oblasti su razdvojene tampon zonom. Oblast turskog 
Kipra se 1983. godine samodeklarisala kao „Turska Republika Severnog Kipra“, ali nju je priznala samo 
Turska. Pregovori koje su vodile Ujedinjene nacije, izmeĊu dve strane o stvaranju sveobuhvatnog, 
zajedniĉkog naselja, poĉeli su u januaru 2002. godine. Radi ponovnog spajanja, 24. aprila 2004. godine, 
odrţan je istovremen referendum na obe strane, što je deo plana federacije Ujedinjenih nacija „plan Kofija 
Anana“. Iako je turski deo Kipra glasao u korist plana UN-a, on je odbaĉen od druge strane. Kao rezultat 
toga, samo se grĉki deo Kipra pridruţio Evropskoj Uniji 1. maja 2004. godine.

3
 

Ekonomija Kipra je otvorena, kao što pokazuje udeo ukupnog uvoza i izvoza u BDP, što je oko 
90% u 2011. godini. Glavni trgovinski partneri Kipra su ĉlanice EU, a posebno Grĉka i Velika Britanija. 

Nakon ulaska zemlje u Evropsku uniju 1. maja 2004. godine, njena ekonomija je prošla kroz 
znaĉajne ekonomske i strukturne reforme. Kamatne stope su liberalizovane, dok su kontrola cena i 
investicionih ograniĉenja zamenjena reţimom stranih direktnih ulaganja na Kipru. TakoĊe, promovisane 
su i druge široke strukturne reforme, pokrivajući oblasti konkurencije, finansijskog sektora i sektora 
preduzeća. 

Sektor usluga je najbrţe podruĉje rasta i ĉini oko 80,5% BDP-a u 2011. godini. Ovakav razvoj 
odraţava postepeno restrukturiranje kiparske ekonomije od izvoznih minerala i poljoprivrednih proizvoda 
u periodu 1961. - 1973. godine i izvoz proizvedene robe u drugoj polovini 1970-ih i poĉetkom 80-tih, do 
meĊunarodnog turistiĉkog, poslovnog i centra usluga tokom 1980-ih, 1990-ih i 2000-ih. Sekundarni sektor 
(proizvodnja) ĉini oko 17,1% BDP-a u 2011. godini. Primarni sektor (poljoprivreda i ribarstvo) se stalno 
smanjuje kada je dostigao 2,4% BDP-a u 2011. godini. 

Privatni sektor, u kom dominiraju mala i srednja preduzeća, ima vodeću ulogu u procesu 
proizvodnje. S druge strane, uloga Vlade je pre svega da podrţe privatni sektor i regulišu trţišta u cilju 
odrţavanja uslova makroekonomske stabilnosti i povoljne poslovne klime, preko stvaranja neophodnog 
pravnog i institucionalnog okvira u bezbednim uslovima lojalne konkurencije. 

4
 

Tokom poslednjih godina, Kipar je stimulisao podizanje ţivotnog standarda, što pokazuje visok 
nivo realnog pribliţavanja EU. BDP po glavi stanovnika (per capita) na Kipru, u 2013. godini, iznosi oko 
$27.085, u odnosu na prosek za Evropsku Uniju u 2013. godini koji iznosi $33.084.

5
 

 
2. REPUBLIKA KIPAR I EVROPSKA UNIJA 

 
Prva inicijativa za integraciju Evrope datira još iz XIV veka: „Još je Dante u Boţanstvenoj komediji 

1306. godine zakljuĉio da je jedino sredstvo za ujedinjenje to da Evropa ima suverena nad drugim 
suverenima, što se tumaĉilo kao pokušaj obnove srednjovekovnog sna Karla Velikog.“

6
 

Evropskim kongresom odrţanim u Hagu 1948. godine poĉela je da realizacija ideje, koju je 1946. 
godine u Cirihu javno izneo Vinston Ĉerĉil, uspostavljanjem Saveta Evrope. Potom je usledila 
konkretizacija ekonomskog povezivanja, 1957. godine potpisivanjem Rimskog ugovora, kada su praktiĉno 
formirane dve ekonomske integracije: Evropska ekonomska zajednica (EEZ) i Evropska zajednica za 
atomsku energiju (Euroatom). Dve navedene inetgracije spojene su sa Evropskom zajednicom za ugalj i 
ĉelik, prethodno stvorenom 1952. godine po osnovu Pariskog ugovora, i sve tri su zajedno saĉinjavale 
tzv. Evropsku zajednicu.  

S poĉetka njene ĉlanice bile su šest Evropskih zemalja, na ĉelu sa Nemaĉkom, meĊutim kasnijim 
proširivanjem, 2004. godine i Kipar dobija status ĉlanice i na taj naĉin se pridruţuje Evropskoj uniji.  

                                                           
2
 http://en.m.wikipedia.org/wiki/Cyprus (pristup stranici 18.06.2014. godine u 01.52h) 

3
 IBFD Tax Travel Companions, The EU Accession States Tax Memo, IBFD Publications BU, 2004 (International Bureau of Fiscal Documentations) 

4
 http://aboutcyprus.org.cy/en/about-cyprus/economy - Ekonomija Republike Kipar (pristup stranici 15.06.2014. u 23.06h) 

5
 http://en.m.wikipedia.org/wiki/European_Union (pristup stranici 18.06.2014. godine u 14.37h) 

6
 Janjević, M. (2005): Ustav Evrope (Beograd, Sl. Glasnik) str. 11 
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Ona sada broji 28 ĉlanica, i svojom politikom teţi da, u narednom periodu, formira federaciju od 
nekoliko desetina nacionalnih drţava ĉije odnose ureĊuje federalni ustav sa jakim parlamentom, 
sopstvenom vladom i predsednikom koji se bira na neposrednim  izborima. 

Stvaranje jedinstvenog trţišta, što je jedan od osnovnih ciljeva formulisanih u Ugovoru o 
osnivanju Evropske unije, treba da bude praćeno postepenim usklaĊivanjem ekonomskih politika zemalja 
ĉlanica. Jedinstveno trţište podrazumeva slobodno kretanje dobara, usluga, ljudi i kapitala (ĉetiri 
fundamentalne slobode) u uslovima postojanja konkurencije. Budući da razlike u poreskim sistemima i 
poreskim politikama zemalja ĉlanica Evropske unije izazivaju diskriminacije, odreĊeni stepen poreske 
harmonizacije postao je conditio sine qua non

7
 funkcionisanja jedinstvenog trţišta. Pod poreskom 

harmonizacijom treba razumeti proces uklanjanja poreskih barijera i razlika izmeĊu poreskih sistema 
zemalja ĉlanica Evropske zajednice. TakoĊe, ona podrazumeva usklaĊivanje poreskog zakonodavstva 
izmeĊu razliĉitih zemalja ĉlanica i primenu direktiva Evropske unije u razliĉitim oblastima poreskog 
prava.

8
 
Znaĉajne razlike u poreskom ili fiskalnom sistemu izmeĊu razliĉitih drţava mogu da deluju na 

trgovinu roba i usluga, kretanje kapitala, migraciju radne snage i na donošenje poslovnih odluka. 
Optimalnost zahteva da meĊunarodna trgovina, kretanje faktora proizvodnje i mesto proizvodnje nisu pod 
uticajem poreske politike. Iz tog razloga porezi bi trebalo da su neutralni, tako da su tokovi roba, usluga i 
faktora proizvodnje i specijalizacija proizvodnje isti sa i bez poreza. Prema reĉima Hitrisa: „Opšti cilj 
poreske harmonizacije u EU je fiskalna neutralnost definisana kao jednak tretman za domaću proizvodnju 
i uvoznu robu iz drţava ĉlanica. Harmonizacija nije pokušaj stvaranja idealnog fiskalnog sistema EU nego 
nacrt za ukidanje fiskalnih granica“

9
 Poreska harmonizacija u EU ima dva cilja:  

- Da omogući konkurenciju izmeĊu evropskih partnera podrazumevajući ukidanje poreskih 
granica i  

- Ubrzanje procesa integracije i unifikacije trţišta.  
Osnivaĉki sporazumi su svojim odredbama obezbedili osnov za poresku harmonizaciju, meĊutim, 

nedostajući detalji su dopunjeni posebnim pravnim aktima koje su Komisiji predlagali i predlaţu 
istraţivaĉki komiteti, a koje usvaja Savet kao Direktive i obavezuje drţave ĉlanice da ih primenjuju. 

Iako se najĉešće istiĉu prednosti poreske harmonizacije, postoje i mišljenja prema kojima je ona 
nepoţeljna i štetna zato što svaka drţava najbolje poznaje preferencije svojih graĊana, i zato što bi u 
sluĉaju da propisi meĊudrţavne zajednice zamene nacionalne fiskalne sisteme, usledio gubitak 
blagostanja i  još više se smanjio prostor za delovanje  nacionalnih ekonomskih politika. To je svakako 
jedan od razloga zašto se harmonizacija u praksi pokazala mnogo teţom nego što je prvobitno bilo 
predviĊeno. Iz ovih razloga najveći broj predloţenih i do sada usvojenih direktiva ograniĉene su na 
harmonizaciju poreske strukuture i poreskih baza, dok su ostvareni slabi rezultati u pogledu pribliţavanja  
poreskih stopa. Na poreske stope  se još uvek gleda kao na osetljivu stvar  koja mora ostati u nadleţnosti 
vlasti drţava ĉlanica.  

Tabela 1. Stope poreza na dodatu vrednost ĉlanica EU i Kipra na dan 15.06.2014. godine
10

 

Drţava/Poreska 
stopa 

Opšta Sniţena Sniţena 

Austria 20  10 

Belgium 21 12 6 

Bulgaria 20 9  

Croatia 25 13 5 

Cyprus 19 5 i 9  

Czech Republic 21  15 

Denmark 25   

Estonia 20  9 

Finland 24 14 10 

France 20 7 i 5,5 2,1 

Germany 19 7  

Greece 23 13 6,5 

Hungary 27 18 5 

Ireland 23 13,5 i 9 4,8 

Italy 22 10  

Latvia 21  10 

Lithuania 21 9 i 5  

                                                           
7
 Prevod: Conditio sine qua non (lat.) – „ Neophodan uslov “  

8
 Raičević, B., Radičić, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str.99 

9
 Hitris, T. (1998) European Union Economics (Prentice Hall, London)  str.122 

10
 http://en.m.wikipedia.org/wiki/Value-added_tax (pristup stranici 15.06.2014. godine u 16.50h) 

http://en.m.wikipedia.org/wiki/Value-added_tax
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Luxembourg 15 12 i 9 6 i 3 

Malta 18  5 

Netherlands 21  6 

Poland 23 8 5 

Portugal 23 13 6 

Romania 24 9 5 

Slovakia 20  10 

Slovenia 22  9,5 

Spain 21 10 4 

Sweden 25 6 12 

United Kingdom 20  5 

„Harmonizacija neposrednih poreza, bila je predmet paţnje odmah po usvajanju Rimskog 
ugovora, ali se od harmonizacije u domenu poreza na dohodak fiziĉkih lica odmah odustalo, a napori su 
usmereni na usklaĊivanje oporezivanje pravnih lica. Porezi na imovinu nisu bili predmet razmatranja, 
budući da zbog nemobilne osnovice ne remete funkcionisanje jedinstvenog trţišta niti stvaranje 
distorzije

11
. 

U domenu harmonizacije oporezivanja dobiti pravnih lica stavovi su bili suĉeljeni izmeĊu potrebe 
da se uspostavi 'centralizovana evropska politika oporezivanja kompanija' koja bi trebalo da uravnoteţi 
zahteve za odrţavanjem nacionalnog fiskalnog suvereniteta, s jedne strane, i zahteva za eliminisanjem 
diskriminacije, poreske evazije, štetne poreske konkurencije i ekonomskog dvostrukog oporezivanja, s 
druge strane.

12
“
13

 
Procedura, u Evropskoj komisiji o poreskim pitanjima, odvija se po principu subsidijarnosti 

nastojeći da napravi balans izmeĊu: a) decentralizacije, koja ima za cilj da se odluke donose na nivou koji 
najbolje reflektuje domaće prioritete i interese i b) centralizacije radi ostvarenja ekonomije obima. Uprkos 
dugogodišnjoj saradnji i pokušajima poreske harmonizacije, do sada raspoloţivi podaci  ukazuju na 
znaĉajne razlike u poreskim sistemima izmeĊu drţava ĉlanica Evropske unije. 

Zvaniĉno, Kipar je zasnovao jaku vezu sa Evropskom unijom prilikom potpisivanja Sporazuma o 
pridruţivanju Evropskoj ekonomskoj zajednici (EEZ) 1973. godine. Treba napomenuti da je Evropska 
unija, u više navrata, pomogla unapreĊenje plana vodosnabdevanja, elektrodistribucije i plan komunalnog 
sektora na Kipru. Potpisani Sporazum 1973. godine, omogućio je Kipru razmenu dobara i usluga sa EEZ, 
tehniĉku saradnju, kao i saradnju po pitanju finansija. Ovaj Sporazum je trebao postepeno da se 
unapreĊuje, što je podrazumevalo smanjenje i eventualno ukidanje carina na industrijske i poljoprivredne 
proizvode, koji su predmet razmene izmeĊu Kipra i drţava ĉlanica EEZ. U periodu od 1979. godine do 
1998. godine, Evropska unija, tj. Evropska investiciona banka (European Investment Bank), obezbedila je 
tri velike pozajmice namenjene infrastrukturi Kipra.

14
 

Kipar je zvaniĉno podneo zahtev za kandidaturu Evropskoj zajednici 1990. godine, a već 1993. 
godine, uz saglasnost EU, dobio je status kandidata.  

1995. godine, poĉeli su formalni pregovori o ĉlanstvu Kipra u EU. MeĊutim, postojala je oĉigledna 
prepreka na tom putu pridruţivanja, a to je bila podela Kipra na grĉki i turski deo. Predstavnici EU su više 
puta isticali da bi eventualno pridruţivanje omogućilo, pored društveno-ekonomskog napretka, 
prevazilaţenje razlika izmeĊu dveju strana. Došavši do finalnih faza pregovora o pridruţivanju EU, 1997. 
godine, objavljeno je da će EU poslati specijalnog izaslanika na Kipar, kako bi nadgledao napore snaga 
Ujedinjenih nacija da se dostigne politiĉko primrije. Ustanovljeno je da Kipar moţe pristupiti EU tek nakon 
donošenja i potpune primene rešenja po pitanju politiĉih nesuglasica izmeĊu grĉkog i turskog dela ove 
zemlje. 

Decembra 1999. godine, na veću u Helsinkiju, objavljeno je da rešenje politiĉkih problema na 
Kipru, neće biti preduslov za njegov pristup EU, pošto pregovori predstavnika turskih i grĉkih kiprana nisu 
bili uspešni.  

1. maja 2004. godine, Kipar je postao punopravna ĉlanica Evropske unije, zajedno sa još devet 
zemalja – Ĉeškom, Estonijom, MaĊarskom, Letonijom, Litvanijom, Maltom, Poljskom, Slovaĉkom i 
Slovenijom. Prilikom pristupanja EU, Vlada Republike Kipar preuzela je na sebe obavezu pridruţivanja 
ekonomskoj i monetarnoj Evropskoj uniji, i obavezu prihvatanja eura kao zvaniĉne valute, ĉim se za to 
stvore neophodni uslovi.

15
 

                                                           
11

 Distorzija (grč. distortio) med. iskrivljavanje, iščašenje, uganuće nekog uda, prevrtanje (očima), krivljenje (Vujaklija, Milan, Leksikon stranih izraza i reči, 

Prosveta Beograd, 1980. god, str. 233) 
12

 Ilić Popov, G., op. cit., str. 105 
13

 Raičević, B., Radičić, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 102 
14

 Rowan,Paul;Armstrong, Stephen, Cyprus &The European Union:A Case Study, http://yale.edu/macmillan/pier (Programs in Inernational Educational 

Resources), pristup stranici 19.06.2014. godine u 01.38h 
15

 http://mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/eu01_en/eu01_en?OpenDocument - Ministarstvo spoljnih poslova Republike Kipar, (pristup stranici 19.06.2014. godine 

u 01.44h) 

http://yale.edu/macmillan/pier
http://mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/eu01_en/eu01_en?OpenDocument
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Od 1. januara 2008. godine Kipar se pridruţio Evrozoni, i usvojio je evro (€)
16

 kao nacionalnu 
valutu.  

Koliko je vremenom uloga Kipra u Evropskoj porodici zemalja postajala sve bitnija, tj. koliko je 
ona kroz istoriju uvek i bila vaţna, govori i podatak da je 1. jula 2012. godine Kipar preuzeo „kormilo“ 
predsedništva veća Evropske unije, na šest meseci, što se desilo prvi put od pridruţivanja EU, a što 
predstavlja vaţnu prekretnicu za Republiku Kipar.   

 
3. PORESKI SISTEM I POLITIKA OPOREZIVANJA NA KIPRU 

 
Poreski sistem ne nastaje kao rezultat unapred definisanog, na nauĉnim principima zasnovanog 

plana, već pre na osnovu kompromisa razliĉitih politiĉkih snaga, pod uticajem istorijskog razvoja, kao i 
pritisaka da se pronaĊu novi izvori za finansiranje javnih rashoda, pa i pod idejom inostranog faktora.

17
 

 
3.1 Klasifikacija poreza 

 
Porezi jesu finansijski institut savremene drţave i njenih drţavnih entiteta za prikupljanje fiskalnih 

prihoda, pokriće budţetskih javnih rashoda i zadovoljenje javnih potreba. Porezi, kao takvi, su istorijska 
kategorija klasnog karaktera, ĉije su se mesto, uloga i znaĉaj u finansijskoj i ekonomskoj nauci menjali u 
zavisnosti od razvoja društveno-ekonomskih formacija.

18
 

Shodno tome, u poreskim sistemima savremenih drţava, postoji veliki broj poreza. Savremeni 
poreski sistemi svoju osnovu nalaze u konceptu poreskog pluralizma, te su stoga, poznate sledeće 
klasifikacije poreza: 

- redovni i neredovni, 
- objektni i subjektni, 
- analitiĉki i sintetiĉki, 
- fundirani i nefundirani, 
- centralni i lokalni, 
- neposredni (direktni) i posredni (indirektni). 
 
Treba dodati još jednu, tzv. ekonomsku klasifikaciju, koja poreze deli prema tome da li se plaćaju 

iz imovine, prihoda ili rashoda. Videti Sliku 2. 

 
Slika 2. Klasifikacija poreza

19
 

Budući da u sistemima savremenih drţava postoji veliki broj poreza, u finansijskoj teoriji se javlja 
potreba za što boljom grupacijom istih, stoga i postoji više vrsta klasifikacija poreza, meĊu kojima je i 
sledeća:

20
 

- neposredni i posredni porezi; 
- objektni i subjektni porezi; 
- analitiĉki i sintetiĉki porezi; 

                                                           
16

 Naziv „euro“ zvanično je usvojen 16. decembra 1995. godine. Valuta je predstavljena svetskom finansijskom trţištu 1. januara 1999. godine, kao valuta koja 

treba da zameni „evropsku valutnu jedinicu“ (European Currency Unit – ECU), i tačno tri godine kasnije, valuta euro fizički ulazi u upotrebu i cirkulaciju 

novčanih sredstava (1. januar 2002. godine). 
17

 Popović, D., Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd 1997. god, str. 482 
18

 Komazec, S., Ristić, Ţ., Vučićević, S., Finansijska ekonomija, Savremena administracija, Beograd 1993. godina, str. 347 
19

 Raičević, B., Radičić, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 62 
20

 Popović, D., Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd 1997. god., str. 43 
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- opšti i namenski porezi; 
- pretpostavljeni i faktiĉki porezi; 
- Ad valorem i specifiĉni porezi; 
- fundirani i nefundirani porezi; 
- redovni i vanredni porezi; 
- reparticioni i kvotitetni porezi; 
- centralni i lokalni porezi; 
- klasifikacija poreza OECD

21
. 

 
3.2. Porez na imovinu 

 
Imovina je skup stvari i imovinskih prava koja pripadaju jednom licu. Imovinu jednog lica ĉine 

njegove stvari, stvarna prava, njegova potraţivanja (obligaciona prava) i eventualno autorsko i 
pronalazaĉko pravo. Imovinu jednog lica ĉine samo prava koja imaju imovinski karakter, koja se mogu 
izraziti u novcu. Obaveze fiziĉkog lica ne ulaze u njegovu imovinu.  

Kod nas se ĉesto pojam imovine poistovećuje sa pojmom svojine, meĊutim „imovina“ je dosta širi 
pojam, jer pored svojine, ona obuhvata i ostala imovinska prava koja pripadaju jednom fiziĉkom licu. 

Porezima na imovinu oporezuje se pravo vlasništva nad imovinom, promena vlasništva nad 
imovinom i uvećanje realne vrednosti imovine. Generalno pod imovinom se podrazumevaju razliĉiti oblici 
realne (zemljište, kuće, stanovi, zgrade, poslovni prostor i sl.) i finansijske imovine (kapital).  

Postoji nekoliko vrsta poreza na imovinu: (1) porez na imovinu u statici, (2) porezi na imovinu u 
dinamici, (3) porez na uvećanu realnu vrednost imovine. 

 
3.2.1. Porez na imovinu u statici 
 
Ovo je jedan od najstarijih poreza. To je redovan porez koji se plaća periodiĉno, ne iz supstance 

(imovine), već iz obveznikovih prihoda. U pitanju je neposredan porez jer tereti neto vrednost imovine 
iskazane u novcu, bilo da je u svojini pravnih, bilo fiziĉkih lica. Predmet oporezivanja je nepokretna i 
pokretna (s mogućim razliĉitim definicijama sadrţaja) imovina.

22
 

Osnovicu poreza na imovinu predstavlja trţišna vrednost nepokretnosti. Trţišnu vrednost ĉini 
sadašnja knjigovodstvena vrednost za obveznika koji vodi poslovne knjige i trţišna vrednost koju utvrĊuje 
nadleţni poreski organ za ostale obveznike nepokretnosti.

23
 

Na Kipru, osnovica poreza na imovinu se raĉuna prema trţišnoj vrednosti nepokretne imovine na 
dan 01. januar 1980. godine, i obraĉunava se vlasniku nepokretnosti na Kipru svakog 01. januara u 
godini. Ovaj porez se, prema poreskom sistemu R.Kipar, plaća svakog 30. septembra. U januaru 2013. 
godine, grupe poreskih obveznika i stope poreza na imovinu su izmenjene, i primenjuju se po vlasniku 
imovine, a ne po nepokretnosti. Poreski obveznici ĉija imovina ne prelazi vrednost od 12.500 eura 
(primenjujući trţišnu vrednost iz januara 1980. godine) su osloboĊeni poreza na imovinu. Stope poreza 
na imovinu, date su u Tabeli 2.  

Tabela 2. Poreske stope poreza na imovinu u R.Kipar
24

 

Vrednost imovine 
u € 

(na 01.01.1980. 
godine) 

Poreska stopa 
u % 

do 40.000 0,625 

od 40.000 - 
120.000 

0,8 

od 120.001 - 
170.000 

0,9 

od 170.001 - 
300.000 

1,1 

od 300.001 - 
500.000 

1,3 

od 500.001 - 
800.000 

1,5 

od 800.00 - 1,7 
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 (Organization for Economic Co-operation and Development) 
22

 Raičević, B., Radičić, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 107 
23

 Komazec, S., Ristić, Ţ., Vučićević, S., Finansijska ekonomija, Savremena administracija, Beograd 1993. godina, str. 380 
24

 Tax Fact & Figures 2014 – Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 44 
25

 Minimalna vrednost poreza na imovinu je 75€ 
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3.000.000 

preko 3.000.000 1,9 

 
 
Sledeće nepokretnosti ne podleţu porezu na imovinu, na Kipru: 
- Javna groblja, 
- Crkve i drugi religijski objekti, 
- Javne bolnice, 
- Škole, 
- Drţavna nepokretna imovina, 
- Strane ambasade i konzulati, 
- Javni trgovi i druga javna mesta, 
- Imovina pod turskom okupacijom, 
- Objekti dobrotvornih i humanitarnih organizacija, 
- Poljoprivredno zemljište u upotrebi. 
 
3.2.2. Porez na imovinu u dinamici 
 
Kod ovih poreza, svrha oporezivanja je prenos imovine sa jednog lica na drugo. Prelaz imovine 

moţe da bude sa naknadom ili bez nje. 
 
3.2.2.1. Porez na prenos imovine s naknadom 
 
Opravdanost postojanja ovog poreza objašnjava se rojnim argumentima teorijske i praktiĉne 

prirode. Prvo, obe ugovorne strane prenosom imovine, svaka za sebe, ostvaruju odreĊenu materijalnu 
korist koja uvećava njihovo bogatstvo, i to treba oporezovati. Drugo, ovaj porez predstavlja neku vrstu 
kompenzacije za rashode koje ima drţava obezbeĊujući i garantujući transfer i korišćenje novosteĉene 
imovine. Treća teorija, koja je i najrealnija, polazi od toga da ni porezi na dohodak, ni porezi na potrošnju 
ne zahvataju ukupnu ekonomsku snagu obveznika. Jedan njen deo ostaje, drugi se akumulira i štedi. 
Njegovim aktiviranjem (investiranjem) otkriva se stvarna ekonomska snaga obveznika, do tada u punoj 
meri poreski neopterećena. Ova teza takoĊe ima i socijalnu komponentu, jer se ovim porezom ispravlja 
donekle poremećena ravnoteţa koja je nastala većim oporezivanjem siromašnijih slojeva stanovništva 
regresivnim porezima na potrošnju.

26
 

Kada je Kipar u pitanju, porez na prenos imovine naplaćuje Odeljenje za istraţivanje zemljišta, 
prema sledećem: 

 
Tabela 3. Porez na prenos imovine s naknadom u R.Kipar

27
 

Trţišna 
vrednost imovine u € 

Poreska stopa 
u % 

do 85.000 3 

od 85.001 – 
170.000  

5 

preko 170.000 8 

 
S namerom da se oţivi trţište nekretnina na Kipru, kupoprodajni ugovori zakljuĉeni izmeĊu 02. 

decembra 2011. godine i 31. decembra 2016. godine, koji podleţu PDV-u, biće osloboĊeni od poreza na 
prenos imovine s naknadom, a oni koji ne podleţu PDV-u, biće osloboĊeni od 50% poreza na prenos 
imovine s naknadom. 

 
3.2.2.2. Porez na prenos imovine bez naknade 
Ova vrsta poreza na imovinu pojavljuje se u dva oblika: (1) porez na nasleĊe i (2) porez na 

poklon. 
Prilikom utvrĊivanja objekta poreza na nasleĊe postavlja se pitanje koja i kakva imovina ulazi u 

osnovu za oporezivanje, kao i pitanje da li celokupna imovina, ili samo njen deo kojim je naslednik 
ojaĉan.

28
 

S porezom na nasleĊe nerazdvojan je porez na poklone. On se, via facti
29

, pojavljuje kao nuţna 
dopuna poreza na nasleĊe. Poreski obveznik je obiĉno poklonoprimac, a poreske stope su progresivne i 
relativno visoke.

30
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 Raičević, B., Radičić, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 108 
27

 Tax Fact & Figures 2014 – Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 48 
28

 Raičević, B., Radičić, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 109 
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Za Republiku Kipar, karakteristiĉan je sluĉaj prenosa imovine na porodiĉno preduzeće. U tom 
sluĉaju, troškovi poreza na prenos imovine postoje, meĊutim, nakon pet godina (ako imovina i dalje bude 
pripadala preduzeću, i akcionari ostanu isti) trošak po osnovu poreza na prenos imovine se refundira, u 
potpunosti. 

Ako se imovina prenosi sa preduzeća, ĉiji su akcionari supruţnici i/ili njihova deca, na jednog od 
supruţnika, ili njihovu decu, ili na roĊaka (do trećeg kolena rodbinskih veza), porez na prenos imovine se 
raĉuna prema vrednosti imovine, po sledećem: 

- ako se imovina prenosi na jednog od supruţnika – 8%, 
- ako se imovina prenosi na dete – 4%, 
- ako se imovina prenosi na roĊaka – 8%. 
 
U sluĉaju poreza na poklone, primenjuju se sledeće poreske stope: 
- poklon roditelja svojoj deci – 0,2%, 
- poklon jednog supruţnika drugom – 0,4%, 
- poklon roĊaka roĊaku (raĉuna se do trećeg kolena rodbinskih veza) – 0,4%, 
- poklon trustovima – u iznosu od 50 €. 
 
Vrednost imovine u ovom sluĉaju, odreĊuje se prema vrednosti od 01.01.1980. godine.

31
 

Na Kipru, postoji i „porez na nepokretnosti opterećene hipotekom“, gde poreska stopa kod poreza 
na kreditnu hipoteku iznosi 1%. Kod prenosa kredita na drugu finansijsku instituciju, poreska stopa na 
novu hipoteku je niţa od 1%, ili se naplaćuje u iznosu od 200 €.  

Zanavljanje kredita
32

 iste finansijske institucije, predmet je oporezivanja u iznosu od 50 €. Ovog 
poreza su osloboĊena svi prenosi na nepokretnosti pod hipotekom, ako se on vrši s jednog preduzeća na 
drugo, kao posledica reorganizacije istih.

33
 

 
3.3. Porez na dohodak fiziĉkih lica 

 
Dohodak je novĉana vrednost neto povećanja mogućnosti potrošnje pojedinca u odreĊenom 

periodu. Dakle, dohodak je jednak zbiru stvarne potrošnje i neto prirasta imovine. Tu se podrazumevaju: 
zarade i drugi dohodci od rada, dividende, kamate i drugi dohodci od kapitala, prihodi od imovine, 
uvećanje vrednosti imovine i dr. 

U teoriji o javnim finansijama postoji podela po pitanju poreskih obveznika kada je u pitanju porez 
na dohodak fiziĉkih lica. S toga, postoje dve vrste sluĉaja: (1) kada se kao obveznik uzima pojedinac, (2) 
kada se kao obveznik uzima porodica, jer se na taj naĉin vrednuje naĉin raspolaganja ostvarenim 
dohodkom, i to pomoću jedne od tri metode (metoda deobe dohotka, metoda porodiĉnih kvota, metoda 
dvostruke poreske lestvice). 

OECD
34

 - Organizacija za ekonomsku saradnju i unapreĊenje, 2007. godine, izvršila je analizu 
poreza na dohodak fiziĉkih lica na Kipru, kao deo njihove serije objavljivanja radova na temu „pomoći i 
zarada“, i tim istraţivanjem je predstavila obe vrste sluĉaja poreskog obveznika, i kada se radi o 
pojedincu, i kada se za poreskog obveznika uzima porodica. Konkretni grafici i proraĉuni, ove analize, 
prezentuju poreze, poreske koristi, neto prihode, i proraĉunate „marginalne efektivne poreske stope“ 
porodica u Republici Kipar, gde je jedan od ĉlanova neposredno zasnovao radni odnos, i ĉija se zarada 
procentualno kreće u opsegu od 0 do 200% proseĉne zarade ranika u proizvodnom sektoru na Kipru 
(Slika 3 i 4). 

                                                                                                                                                                                           
29

 Prevod: Via facti (lat.) – „ Na taj način “ 
30

 Raičević, B., Radičić, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 110 
31

 Tax Fact & Figures 2014 – Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 49 
32

 Ako se hipotekom obezbeđuju potraţivanja koja bi mogla nastati iz odobrenog kredita. 
33

 Cyprus, Tax Facts 2013, Deloitte - Tax Services, str. 43 
34

 (Organization for Economic Co-operation and Development) 
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Slika 3. Sluĉaj ĉetvoroĉlane porodice na Kipru (dvoje dece od 4 do 6 godina), gde je samo jedan 

od supruţnika u radnom odnosu
35

 

Legenda: 
GROSS (Gross employment income) – Bruto prihod zaposlenog 
NET (Net income: GROSS – IT – SC + SA + UB + HB + FB + IW) – Neto prihod 
IT (Income tax) – Porez na dohodak fiziĉkih lica 
SC (Employee’s Social security Contributions) – Doprinos za socijalno osiguranje zaposlenog 
SA (Social Assistance or minimum income benfits) – Socijalna pomoć 
UB (Unemployment Benefits) – Pomoć nezaposlenima 
HB (Housing-related cash Benefits) – Stambeni dodatak 
FB (Family Benefits) – Porodiĉni (deĉiji) dodatak 
IW (In-Work or employment-conditional benefits) – Radni dodatak 
PoAW (Percent of AW) – Procenat od proseĉne zarade zaposlenog u proizvodnji 
AW (The Average Production Worker wage) – Proseĉna zarada zaposlenog u proizvodnji 
YEAR (The year of the model run) – Tekuća godina 
METR (Marginal Effective Tax Rate: 1 – (change in NET/change in GROSS)) – Marginalna 

efektivna poreska stopa: 1 – (promena neto prihoda / promena bruto prihoda) 

 
Slika 4. Sluĉaj ĉetvoroĉlane porodice na Kipru (dvoje dece od 4 do 6 godina), gde drugi supruţnik 

zaraĊuje 67% proseĉne zarade zaposlenog u proizvodnom sektoru
36

 

 
U prvom sluĉaju uoĉava se drastiĉna promena marginalnih efektivnih poreskih stopa, kada je 

procenat zarade od proseĉne plate zaposlenog u proizvodnom sektoru mali, ali baš u tom procentualnom 
opsegu (0-50%), zaposleni i ostvaruje pravo na socijalnu pomoć i stambeni dodatak, pa to donekle 
kompenzuje nisku zaradu. Kako taj procenat raste, logiĉno, rastu i bruto i neto prihodi zaposlenog, 
meĊutim, tada se pojavljuju i davanja, u vidu doprinosa za nezaposlenost, kao i uvećan porez na 
dohodak fiziĉkog lica, dok marginalna efektivna poreska stopa, koja zavisi upravo od bruto i neto prihoda, 
postaje sve stabilnija, i ima pravilan rast. 

U drugom sluĉaju, uoĉavaju se znatno veće zarade, budući da je situacija drugaĉija, zato što i 
drugi supruţnik ima zasnovan radni odnos sa minimumom od 167% od proseĉne plate zaposlenog u 

                                                           
35

 http://www.oecd.org/els/social/workincentives (pristup stranici 19.06.2014. godine u 15.00h) 
36

 http://www.oecd.org/els/social/workincentives (pristup stranici 19.06.2014. godine u 15.00h) 
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proizvodnom sektoru, s tim što oni sada ne ostvaruju pravo na pomoć nezaposlenima. Oĉigledno je da sa 
porastom ovog procenta, raste i godišnja zarada supruţnika, što automatski povlaĉi sa sobom i više 
poreske stope, kako na dohodak fizikih lica, tako i marginalne efektivne.  

Postoji i druga bitna klasifikacija poreza na dohodak fiziĉkih lica, a obuhvata utvrĊivanje 
rasprostiranja poreske obaveze, i na osnovu nje se ovi porezi definišu i na Kipru. Tu, takoĊe, postoje tri 
„metode“: (1) po osnovu drţavljanstva, (2) po osnovu rezidentstva i (3) po osnovu izvora dohodka. Druga 
dva osnova su karakteristiĉna za R.Kipar, budući da se poreski obveznici odreĊuju po osnovu 
rezidentstva, što je usko povezano sa izvorima dohodaka. Naime, fiziĉko lice je rezident na Kipru, ukoliko 
na toj teritoriji provede više od 183 dana u kalendarskoj godini. Rezidentna lica plaćaju porez na dohodak 
koji ostvare u zemlji. 

 
3.3.1. Porezi po odbitku 
 
3.3.1.1. Porez na zarade 
 
Predmet oporezivanja je zarada koja se ostvaruje po osnovu radnog odnosa, ali i druga primanja 

zaposlenog. Poreske stope koje se primenjuju kod poreskih obveznika su sledeće: 

Tabela 4. Porez na zarade u Republici Kipar
37

 
 

Oporeziv iznos zarade u poreskoj godini 
u € (iznos zarade dat je na godišnjem nivou) 

Poreska 
stopa u % 

do 19.500 0 

od 19.501 – 28.000 20 

od 28.001 – 36.300 25 

od 36.301 – 60.000 30 

preko 60.000 35 

 
Poreskom soloboĊenju podleţu sledeće kategorije prihoda, koja se odnose na ostala primanja 

zaposlenog: 
Kamate (ne odnosi se na kamate koje proizilaze iz redovnih poslovnih aktivnosti lica, ili aktivnosti 

koja su blisko povezana sa njima) – ceo iznos; 
Dividende (izvor su posebnog doprinosa za odbranu u R.Kipar) – ceo iznos; 
Primanja po osnovu bilo kog radnog odnosa fiziĉkog lica u R.Kipar, koje pre zasnivanja radnog 

odnosa nije bilo rezident. Poresko osloboĊenje vaţi za period od 5 godina, poĉevši od 01. januara 2012. 
godine, pod uslovom da godišnja zarada zaposlenog prelazi 100.000 eura – 50% od primanja 
zaposlenog; 

Primanja po osnovu bilo kog radnog odnosa fiziĉkog lica u R.Kipar, koje pre zasnivanja radnog 
odnosa nije bilo rezident. Poresko osloboĊenje vaţi za period od 3 godine, poĉevši od 01. januara godine 
u kojoj je fiziĉko lice stupilo u radni odnos – 20% primanja, sa maksimalnim godišnjim iznosom od 8.550 
eura; 

Prihodi od naplaćenih usluga, pruţenih na teritoriji izvan R.Kipar, u trajanju duţem od 90 dana u 
poreskoj godini, ka korisniku usluga koji nije Kiparski rezident – ceo iznos; 

Prihod od stalnog poslovanja u inostranstvu, pod odreĊenim uslovima – ceo iznos; 
Paušalni iznos primanja zbog penzionisanja (otpremnina), ili zbog povreĊivanja na radu / smrtnog 

sluĉaja – ceo iznos; 
Prihodi fiziĉkih lica od isplata odobrenih novĉanih sredstava – ceo iznos; 
Prihod od prodaje hartija od vrednosti – ceo iznos. 
 
Kada se govori o porezima na zarade, u poreskom sistemu Kipra postoje tri kategorije doprinosa, 

koji terete zarade zaposlenih i u javnom i u privatnom sektoru, i fiziĉka lica koja su u penziji, ali se 
povremeno bave nekim poslom u privatnom sektoru, i za to dobijaju odreĊenu naknadu. To su: (1) 
poseban doprinos za odbranu, (2) posebni doprinosi zaposlenih i penzionera, (3) doprinosi za socijalno 
osiguranje. 

Poseban doprinos za odbranu, kao kategorija poreza na zarade, izvor oporezivanja nalazi u 
ostalim primanjima fiziĉkih lica na Kipru, kao što su prihodi od dividendi i „pasivni“ prihodi od kamata 
fiziĉkih lica (poreskih obveznika), koji pod odreĊenim uslovima plaćaju i pravna lica. Poreske stope date 
su u Tabeli 5. 
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Tabela 5. Poreske stope posebnog doprinosa za odbranu u R.Kipar
38

 

Vrsta primanja 
Poreske stopa u % 

Fiziĉka lica Pravna lica 

Prihodi od dividendi iz 
rezidentnih preduzeća 

17 0 

Prihodi od dividendi iz 
nerezidentnih preduzeća 

17 0 

Prihodi od kamata, iz 
redovnih poslovnih aktivnosti 

0 0 

Ostali prihodi od 
kamata 

30 30 

Prihodi od izdavanja 
zemljišta 

3 3 

 
U sluĉaju kada ukupna primanja fiziĉkog lica (ukljuĉujući i kamate) ne prelazi 12.000 eura u 

poreskoj godini, poreska stopa na prihod od kamata je smanjena na 3%, umesto 30%.  
Posebni doprinosi zaposlenih i penzionera, terete upravo zaposlene i penzionere (koji dobijaju 

odreĊenu naknadu za povremen rad u privatnom sektoru) kao plateţno najsposobnije kategorije 
stanovništva. Ovaj porez drţava ubira na republiĉkom nivou, što znaĉi da nema izuzetaka. Glavni cilj 
ovog oporezivanja je jaĉanje javnih finansija. Poreska osnovica je bruto meseĉna zarada. Poreske stope 
date su u Tabeli 6.  

Tabela 6. Posebni doprinosi zaposlenih i penzionera
39

 

Bruto meseĉna 
primanja u € 

Poreske stope u % 

Zaposleni / 
penzionisani u javnom 
sektoru 

Zaposleni / 
penzionisani u 
privatnom sektoru 

2013. godina 

do 2.500 0 0 

od 2.500 – 3.500 2,5 2,5
40

 

od 3.501 – 4.500 3 3 

preko 4.500 3,5 3,5 

2014. godina 

do 1.500 0 0 

od 1.501 – 2.500 2,5 2,5 

od 2.501 – 3.500 3 3 

preko 3.500 3,5 3,5 

 
Na osnovu podataka prikazanih u Tabeli 6. moţe se zakljuĉiti, da je usled pomeranja donje 

granice oporezivanja bruto meseĉnih primanja, sa 2.500 na 1.500 eura, drţava uĉinila napor, da se 
procenat udela ukupnih poreza u BDP-u poveća (13% na kraju 2013. godine)

41
, i samim tim izvrši uticaj 

na ukupan bilans uspeha Republike Kipar u 2014. godini.   
Poreska stopa doprinosa za socijalno osiguranje u R.Kipar za 2014. godinu iznosi 7,8%, dok je 

za prethodnu godinu ona iznosila 6,8%. 
Ostali doprinosi koje Republika Kipar ubira od primanja zaposlenih su (1) doprinosi za sindikalni 

fond – 2%, (2) doprinosi fonda za nezaposlenost – 1,2%, (3) doprinosi fonda za industrijski razvoj i (4) 
doprinosi fonda za korišćenje godišnjih odmora zaposlenih – 8%. 

 
3.3.1.2. Porez na prihode od kapitala 
 
Predmet oporezivanja su prihodi kapitala i to: kamate, dividende i tzv. honorari (eng. Royalties). 

Prema zakonodavstvu Republike Kipar, porez na prihode od kapitala regulisan je pomoću mera za 
spreĉavanje, odnosno eliminaciju dvostrukog pravnog oporezivanja. Naime, bilateralnim merama, tj. 
davanjem saglasnosti o zakljuĉivanju konvencije o izbegavanju dvostrukog pravnog oporezivanja, dve 
drţave se odriĉu dela svog poreskog suvereniteta.  
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Konvencijom se odreĊuje na koje se poreze sporazum odnosi, u ovom sluĉaju na poreze na 
prihode od kapitala, zatim, kojoj drţavi pripada pravo oporezivanja prihoda od kapitala, propisuju se 
pravila u vezi s tim oporezivanjem i definišu se metode kojima će se izbeći pojava dvostrukog 
oporezivanja.  

Republika Kipar ima sklopljen ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja na prihode od 
kapitala sa 45 zemalja sveta, izmeĊu ostalih i sa Srbijom. Poreske stope kreću se u rasponu od 0% (npr. 
Kuvajt – dividende i kamate) do 25% (Grĉka – dividende).

42 
  

 
3.3.2. Porezi po rešenju nadleţnog organa 
 
U ovu kategoriju poreza na dohodak fiziĉkih lica ubraja se, izmeĊu ostalog i porez na kapitalne 

dobitke, koji je od bitnog znaĉaja za poreski sistem Kipra.  
Kapitalnim dobitkom smatra se prihod koji obveznik ostvari prodajom, odnosno drugim prenosom 

uz naknadu: (1) stvarnih prava na nepokretnostima, (2) trajnog prava korišćenja i prava gradnje na 
gradskom graĊevinskom zemljištu, (3) prava intelektualne svojine, (4) udela u imovini pravnih lica, akcija i 
ostalih hartija od vrednosti, osim duţniĉkih hartija od vrednosti, (5) investicione jedinice otkupljene od 
otvorenog investicionog fonda, (6) investicione jedinice dobrovoljnog penzijskog fonda i (7) akumuliranih 
sredstava po osnovu isplate sa raĉuna ĉlana dobrovoljnog penzijskog fonda.

43 
 

Na Kipru, porez na kapitalne dobitke se primenjuje po poreskoj stopi od 20%, na prihode od 
prenosa imovine koja se nalazi na Kipru, na prihode od prenosa/prodaje akcija preduzeća koja poseduju 
nepokretnu imovinu, ne raĉunajući akcije koje su predmet razmene dobara. 

Poreskom osloboĊenju podleţu sledeće kategorije prenosa nepokretne imovine: 
- prenos u sluĉaju smrti; 
- poklon roditelja detetu/jednog supruţnika drugom/jednog roĊaka drugom; 
- poklon preduzeću, gde su akcionari preduzeća ujedno i ĉlanovi porodice poklonodavca pet 

godina nakon izvršenog prenosa; 
- poklno porodiĉnog preduzeća akcionarima, ĉija je imovina steĉena putem poklona, i da 

imovina bude u posedu poklonoprimca najmanje tri godine; 
- poklon u dobrotvorne svrhe i Vladi; 
- prenosi kao posledica reorganizacije; 
razmena imovine, koja je omogućila sticanje dobiti koja je upotrebljena za sticanje druge imovine. 
 

3.4. Porez na dobit preduzeća 
 
Porez na dobit preduzeća

44
 spada u najznaĉajnije oblike javnih prihoda, iako nema bilansnu 

izdašnost poput poreza na dohodak graĊana ili opšteg poreza na promet. MeĊutim, poseduje vrlo 
izraţenu razvojnu i stabilizacionu funkciju. To je sloţen poreski oblik, pogodan i rado korišćen za 
realizaciju brojnih ekstrafiskalnih ciljeva oporezivanja, posebno mikro i makroekonomskih ciljeva 
oporezivanja.

45
 

Dobit je cilj poslovanja preduzeća za njene vlasnike. Dok dobit predstavlja uvećanje neto 
vrednosti imovine preduzeća, gubitak je umanjenje te vrednosti. Da bi upravljali preduzećem, vlasnicima 
je neophodan bilans uspeha. U njemu se utvrĊuje ostvarena dobit ili gubitak u izveštajnom periodu. 

Kako se porezi razrezuju u odreĊenoj srazmeri sa ekonomskom sposobnošću poreskog 
obveznika, preduzeću se oporezuje njegova ostvarena dobit. Dakle, utvrĊivanje ostvarene dobit ili 
gubitaka u bilansu uspeha preduzeća ima dve namene. Izveštajni bilans uspeha potreban je vlasnicima i 
upravljaĉima kao zbir informacija o ostvarenom poslovanju i indikatorima za uticanje na njega. Poreski 
bilans, kao specijalni bilans, sluţi za utvrĊivanje dobiti ili gubitka u svrhu odreĊivanja poreske obaveze.

46
 

Kada govorimo o Republici Kipar, porezu na dobit preduzeća podleţe dobit rezidentnih 
preduzeća na Kipru. Ostvarena dobit nerezidentnih preduzeća se oporezuje samo ako je ona ostvarena 
kroz poslovne aktivnosti koje su posledica osnivanja filijale tog preduzeća na Kipru, i ako se izvori 
odreĊene dobiti preduzeća nalaze na Kipru. 

Ono po ĉemu je Kipar karakteristiĉan, i zbog ĉega ima epitet „poreskog raja“ je upravo poreska 
stopa poreza na dobit preduzeća, ali i niz drugih poreskih podsticaja, pa samim tim, privlaĉi i strane 
investicije. 
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Naime, ofšor
47

 nadleţnost Kipra je specijalizovana za usluge kao što je uvoĊenje ofšor 
preduzeća/kompanija, ofšor osiguranja i poloţaj kiparskih trustova meĊu drugim ofšor uslugama. 

Kipar je zemlja koja je „traţena“ zbog „ofšor poreskog raja“. Kao ĉlan Evropske unije, Kipar ima 
stroge zakone koji štite ofšor finansijski sektor u svojoj nadleţnosti. Dakle, ova zemlja se posmatra kao 
zemlja u kojoj postoji poreski raj upravo zbog povoljnog poreskog sistema, posebno kada su u pitanju 
ofšor kompanije

48
 i domaća preduzeća. Ovakav poreski ambijent na Kipru veoma ja popularan meĊu 

evropskim investitorima i privrednicicma. 
Preduzeće osnovano na Kipru, moţe da se zove meĊunarodno privredno društvo, ako su svi 

njegovi vlasnici stranci. Kiparska preduzeća mogu se koristiti za investicije i kao trgovinska preduzeća. 
Poreski raj Kipra nameće istu poresku stopu za sva preduzeća koja su osnovana u skladu sa 
jurisdikcijom.  

Kompanije na Kipru plaćaju porez po poreskoj stopi od 12,5% na svoju godišnju ostvarenu dobit. 
Porez po odbitku se ne primenjuje na isplatu dividendi preduzećima. TakoĊe, na Kipru nema tzv. „poreza 
na bogatstvo“ (wealth tax). U Tabeli 7. dat je pregled poreskih stopa poreza na dobit preduzeća svih 
ĉlanica EU. 

Tabela 7. Poreske stope poreza na dobit preduzeća u EU i R.Kipar
49

 

Drţava Poreska stopa 
u % 

Drţava Poreska stopa 
u % 

Austria 25 Italy 31,4 

Belgium 33,99 Latvia 15 

Bulgaria 10 Lithuania 15 

Croatia 20 Luxembourg 28,59 

Cyprus 12,5 Malta 35 

Czech 
Republic 

19 Netherlands 20 i 25 

Denmark 24,5 Poland 19 

Estonia 21 Portugal 12,5-27,5 

Finland 20 Romania 16 

France 33,3 Slovakia 22 

Germany 30,175 Slovenia 17 

Greece 26 Spain 30 

Hungary 10-19 Sweden 22 

 
Poreski ambijent na Kipru poznat je i po ofšor bankarstvu. Na poslovanje mnogih ofšor 

bankarskih institucija i njihove bankarske raĉune, se primenjuju niske poreske stope. Poreska 
osloboĊenja postoje kada su u pitanju kamate ofšor banaka, pa su s toga, ofšor bankarski raĉuni dobre 
investicije. 

Kiparski meĊunarodni trustovi imaju svoje prednosti koje se ogledaju u omogućavanju formiranja 
trustova, koji su osloboĊeni plaćanja poreza na dobit van Kipra. Dividende i kamate trustova se ne 
oporezuju. TakoĊe, privatnost trustova je zagarantovana. Imena vlasnika trustova se ne prosleĊuju 
matiĉaru/registru, i oni nemaju obavezu da izraĊuju finansijske izveštaje ka bilo kom nivou vlasti na 
Kipru.

50 
 
Status rezidentnog preduzeća ima preduzeće kojim se upravlja sa teritorije Republike Kipar. 
Najbitnija poreska osloboĊenja obuhvataju sledeće kategorije: 
- prihodi od kapitala – ceo iznos; 
- dividende – ceo iznos; 
- kamate koje nisu nastale kao posledica redovnih poslovnih aktivnosti preduzeća, ili su blisko 

povezana sa njima – ceo iznos; 
- dobit od osnivanja filijale preduzeća u inostranstvu, pod odreĊenim uslovima – ceo iznos. 
Kod savremenih poreskih sistema postoje brojne podsticajne mere kojima se poreski teret 

olakšava ili kojima se poreski obveznik oslobaĊa poreske obaveze. Pošto je porez na dobit preduzeća 
takav da se preko njega ostvaruju brojni poreski ciljevi na makroekonomskom nivou, poreski podsticaji su 
neizostavni deo poreza na dobit preduzeća.  
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Iako je u mnogim zemljama primećena restriktivna politika pruţanja poreskih podsticaja, a u 
skladu sa „slobodnom ekonomijom“, kakvu ima Kipar, u ovoj zemlji pored gore navedenih poreskih 
osloboĊenja postoje i brojni podsticaji koji stimulišu privredni razvoj, a to su

51
: 

- provizija koja se dobija po osnovu 25% umanjenja oporezivog prihoda, koji se ubira od 
radnika preduzeća, za svako novo zaposleno lice; 

- poresko osloboĊenje u celosti za kapitalnu potrošnju sredstava na inovacije, istraţivanja, 
uspostavljanje tehniĉko-tehnoloških komunikacija i na obnovljive izvore energije, koje traje do 
2016. godine; 

- produţetak poreskog osloboĊenja od minimum 20% na potrošnju  kapitala na druge 
aktivnosti, do 2016. godine. 

Posebno se izdvaja poreski podsticaj u vidu poreskog osloboĊenja vlasnika, zakupca ili 
menadţera brodova (koji plove pod kiparskom zastavom ili zastavom ĉlanica EEZ), od plaćanja direktnih 
poreza i poreza prema tonaţnom reţimu R.Kipar, prilikom realizacije odreĊenih aktivnosti, iz domena 
brodarstva. Liĉna primanja oficira zaposlenih na brodu i njihove posade, takoĊe ne podleţu porezu. 

U poreskom sistemu Kipra, kao i u drugim savremenim poreskim sistemima, postoji grupno 
oporezivanje, gde grupu preduzeća ĉine matiĉno preduzeće i njene filijale. Poresko konsolidovanje, u 
okviru reorganizacije preduzeća, a u cilju prebijanja dobitaka i gubitaka izmeĊu preduzeća unutar iste 
grupe, postoji i kao takvo prati iskljuĉivo odredbe o poreskom konsolidovanju Direktive Evropskog 
komiteta.  

MeĊutim, u svemu tome postoji neslaganje izmeĊu Direktive EK i same reorganizacije 
preduzeća, zato što su odredbe Direktive šire u odnosu na pomenute reorganizacije. Naime, prema 
odredbama Direktive, poresko konsolidovanje se primenjuje na bilo koje pravno lice, bez obzira na 
rezidentstvo i nije ograniĉeno na meĊudrţavne reorganizacije u okviru EU, već pokriva bilo koju 
reorganizaciju, ukljuĉujući i rezidentne i nerezidentne kompanije/preduzeća. Ove promene u strukturi 
preduzeća podrazumeva poresko osloboĊenje po pitanju PDV-a, takse za poštarinu i poreza na prenos 
imovine.

52
 

U poslednjih godinu dana, Republika Kipar, zapala je u krizni period. Naime, kada je kiparska 
Vlada primorala investitore, većinom iz Rusije, da plate deo meĊunarodnog zajma prošlog proleća, 
kompanije kojima savetovalište pomaţe da se ukljuĉe u ţivot i rad na ovom ostrvu (takoĊe većinom iz 
Rusije), ţelele su da znaju kako mogu da se što pre izbave iz te situacije. 

MeĊutim, poslednjih par meseci, kiparski ekonomski ambijent je doţiveo priliĉno veliku promenu. 
Ruski investitori poĉeli su da se vraćaju na ostrvo, iako su spadali u kategoriju stranih investitora koje su, 
kiparska Vlada i njeni strani zajmodavci, imali nameru da kazne, kada su zvaniĉnici ovdašnju ekonomiju 
pokušali da preobrate u nešto više od inostranog porezniĉkog utoĉišta, ĉije su banke „skretale pogled“, 
dok se novac sumnjivog porekla ulivao iz inostranstva.

53
 

Godinu dana nakon pozajmice, privreda Kipra je i dalje u teškoj situaciji i bankarski sistem je 
polovina svoje preĊašnje veliĉine. Nezaposlenost je skoĉila na 17,5% sa prošlogodišnjih 14%, dok je 
nezaposlenost mladih preko 40%. 

Jedan od unosnih poslova je inkorporiranje stranih kompanija u ovdašnji sistem. Kipar je ponovo 
omiljeno poreziniĉko utoĉište, ĉak i posle meĊunarodnog zajma kojim su zvaniĉnici primorali Vladu da 
poveća visinu poreza na dobit preduzeća sa 10% na 12,5%, što je daleko ispod nemaĉkih 29,5% i 
francuskih 33,3%. 

Kao rezultat toga, sada postoji oko 273.000 kompanija (od ĉega je 1.454 preduzeća registrovano 
samo u januaru ove godine) na ukupnom kiparskom registru. To je zadivljujući broj za zemlju ĉija 
populacija broji samo 838.897 stanovnika. 

„Bogati Rusi vole ovu zemlju, i nastaviće da dolaze“ – navodi u svom ĉlanku Liz Alderman, 
dobitnica nagrade Nju Jork Tajmsa u 2013. godini, za pisanje o ekonomiji u svetu. Ljudi su i dalje 
zainteresovani jer su zakonski i poreski sistemi stabilniji nego u Rusiji, i smatraju da je pretnja od još 
jedne finansijske krize daleko. 

 
3.5. Porezi na potrošnju 

 
Ovo je jedan od najstarijih poreskih oblika, budući da postoji još iz antiĉkog perioda u vidu poreza 

na promet i razliĉitih vrsta akciza. 
Moderan porez na promet nastao je kao vanredni porez u Prvom svetskom ratu, u Nemaĉkoj 

1916. godine i u Francuskoj 1917. godine. Kada je reĉ o našoj zemlji, krajem 19. veka porez na promet je 
bio u sistemu javnih prihoda Srbije. Zatim u periodu Velike svetske ekonomske krize, porezna promet 
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prerasta iz vanrednog u redovni porez i postaje jedanodnajrasprostranjenijih poreskih oblika u 
savremenom svetu.

54
 

Klasifikacija poreza na potrošnju, izgleda ovako: (1) porezi na promet dobara i usluga, (2) akcize, 
(3) dobit fiskalnih monopola, (4) ostale vrste poreza na potrošnju i (5) druge daţbine. 

Kada govorimo o porezu na promet dobara i usluga na Kipru, sigurno je najinteresantnije pitanje 
neto svefaznih poreza na promet, odnosno PDV (porez na dodatu vrednost), grĉ. ΦΠΑ (Φορος 
Προστιθεμενης Αζιας). 

Porez na dodatu vrednost predstavlja opšti porez na potrošnju koji se obraĉunava i plaća na 
isporuku dobara i pruţanje usluga, u svim fazama proizvodnje i prometa dobara i usluga, kao i na uvoz 
dobara. PDV je porez kojim se zamenjuje postojeći porez na promet proizvod i usluga, i u svakoj fazi 
proizvodno-prometnog ciklusa, obraĉunava se i plaća porez na onaj deo vrednosti koji je dodat u toj fazi. 
55

 
Samim postojanjem ovog poreza vrši se uspostavljanje prihodno efikasnijeg i pravednijeg poreza 

na potrošnju, koji je, takoĊe, efikasan i u borbi protiv „sive ekonomije“. On je svakako bio preduslov za 
stupanje Kipra u EEZ, a potom i EU 2004. godine. 

Poreske stope poreza na dodatu vrednost u Republici Kipar, su sledeće
56

: 
- opšta poreska stopa od 19%, vaţi od 13. januara 2014. godine; 
- sniţena stopa od 9%, vaţi od 13.januara 2014. godine, primenjuje se na usluge prevoza 

taksijem i autobusom; 
- sniţena stopa od 5%, koja se izmeĊu ostalog primenjuje na graĊevinske ugovore od 

1.10.2011. godine pa na dalje, i konkretno se odnosi na sticanje/gradnju stambene 
nepokretnosti, koja će fizikom licu biti stalno mesto boravka narednih 10 godina i  

- sniţena poreska stopa od 0%. 
Poreska osloboĊenja postoje u sledećim sluĉajevima: 
- izdavanje nepokretne imovine (izdavanje imovine sa mogućnošću otkupa se ne raĉuna); 
- većina bankarskih i finansijskih usluga, i usluge osiguranja; 
- većina bolniĉkih, medicinskih i zubarskih usluga; 
- kulturno-edukativne i sportske aktivnosti; 
- zalihe nepokretnosti, ukljuĉujući zalihe zemljišta i pomoćnih zgrada; 
- poštanske usluge; 
- listići za lutriju, kladioniĉarski tiketi za fudbal i konjiĉke trke; 
- usluge menadţmenta pruţene zajedniĉkim fondovima. 
Jedna od vrsta poreza na potrošnju, koja takoĊe postoji na Kipru, jeste i porez na upotrebu, 

drţanje i nošenje dobara. Ovim porezom se ne oporezuje pravo svojine nad nekim dobrom, već 
obavljanje odreĊenih aktivnosti koje su vezane za ta dobra. 

Na primer, poreska stopa za postrojenja i opremu je od 10-15%, objekte od 3-33%, vozila i 
naĉine prevoţenja 4,5-25%, druge aktivnosti (TV, kopjuterski hardver i softver, generatori za snagu vetra, 
drugi alat i sl.) od 10-50%. 

 
ZAKLJUĈAK 

 
Порези представљају врло комплексну али и динамичну појаву. Једном формиран порески 

систем није непроменљив, већ напротив, он мора да буде еластичан, и да тежи сталном 
прилагођавању новим условима и ситуацијама у привредном окружењу, како би се остварили 
циљеви опорезивања, па самим тим оправдало постојање пореског система једне државе, и на 
крају постигли жељени макроекономски резултати. 

Као и порески системи осталих земаља Европе и света, ни порески систем Кипра није 
беспрекоран и савршен, што је вероватно немогуће постићи због саме природе пореза као 
инструмента јавних прихода.  

Конкретно, једна од нелогичности је везана за порез на имовину у статици, што је у раду и 
наглашено, а односи се на процену тржишне вредности имовине од стране пореског органа, која се 
врши према тржишним вредностима из 1980. године, док се у поређењу са нашим пореским 
системом, на пример, та процена тржишне вредности имовине врши према вредности последњег 
дана у години која претходи обрачуну трошкова пореза на имовину. 

Међутим, упопштено посматрано, сматрамо да релативно сложен порески систем Кипра, 
има доста својих погодности и пореских подстицаја, а све у складу са вођењем „слободне 
економске политике“ ове државе, који стварају погодно привредно окружење и самим тим 
привлаче улагања како домаћих, тако и страних инвеститора. 
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Због специфичних пореза и доприноса који се убирају од физичких и правних лица у 
Републци Кипар, као и због бројчаности пореза и такси у читавом пореском систему Кипра, све је 
чешћа појава ангажовања пореских саветника, како би се порески обвезници што боље снашли у 
подмиривању својих пореских обавеза, у условима Светске економске кризе. Њене се последице и 
даље показују у виду дефицита биланса успеха државе, што даље повлачи реформу пореског 
система, а то порески обвезници најбоље примете.  
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Abstract 

 
For the state, within the smooth functioning, executed a number of tasks, including the 

satisfaction of public needs, it is essential to the existence of adequate financial resources. This implies 
that perform government functions requires complexity that requires certain public revenues. They can be 
defined as transactions that increase the net assets of the state at all levels of local government. One of 
the forms of public revenues are taxes. Substantively change the tax system of the Republic of Cyprus, 
after joining the European Union are precisely the subject of this research. 

Keywords: taxes, tax system, the Republic of Cyprus. 
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NACIONALNA BEZBEDNOST I RIZIK UPRAVLJANJA PLATNIM PROMETOM 
 

Rezime 
 

Vaţan segment finansijskog sistema svake drţave je bankarski sektor, koji u danima globalizacije 
i svetske ekonomske krize prolazi kroz velika iskušenja koja će odrediti njegov dalji opstanak. MeĊutim, 
ovaj sektor je ĉesto na udaru kako drugih finansijskih organizacija tako i organizovanih kriminalnih grupa, 
što u znatnoj meri ugroţava njegovo funkcionisanje i opstanak. Suština rizika u platnom prometu ĉini 
menadţment rizicima, odnosno identifikovanje, merenje i rukovoĊenje njima. S toga je veoma bitno 
uspostaviti efikasne funkcije menadţmenta rizicima koji se u poslednjoj deceniji razvijaju i u zemljama u 
tranziciji. Problem koji će se obraditi u ovom radu je u prikazivanju rizika obavljanja platnog prometa, 
posebno u poslovanju gotovinom. Ovako postavljen problem proizilazi iz podataka da se svake godine 
iskazuje rastući trend fiziĉkih napada u institucijama koje obavljaju platni promet gotovinom, što se 
ispoljava kao vid izazova, rizika i pretnji po bezbednost drţave uopšte. Doprinos ovog rada su zakljuĉci 
vezani za permanentno prateći „know-how“ efekat pri uspostavljanju i funkcionisanju procene rizika i 
uspostavljanje sistema merenja rizika i sprovoĊenje zaštite, kao što su na primer obuka kadrova koji su 
zaposleni u institucijama koje obavljaju specifiĉnu delatnost, procene i zaštite obavljanja platnog prometa 
od fiziĉkih napada pri upotrebi gotovine. 

Kljuĉne reĉi: platni promet, nacionalna bezbednost, finansije, bankarski sektor, upravljanje 
rizicima. 

 
UVOD 

 
Platni promet se obavlja u gotovo svim trţišno opredeljenim privredama najvećim delom preko 

banaka, s toga u zavisnosti od njihove stabilnosti i sigurnosti zavise i rizici u poslovanju gotovinom i 
oĉuvanje monetarne stabilnosti drţave. Suština rizika u platnom prometu ĉini menadţment rizicima, 
odnosno identifikovanje, merenje i rukovoĊenje njima. Problem koji će se obraditi u ovom radu je u 
prikazivanju rizika obavljanja platnog prometa, posebno u poslovanju gotovinom. Ovako postavljen 
problem proizilazi iz podataka da se svake godine iskazuje rastući trend fiziĉkih napada u institucijama 
koje obavljaju platni promet gotovinom, što se ispoljava kao vid izazova, rizika i pretnji po bezbednost 
drţave uopšte. Umesto da je normativnom regulativom predviĊena zaštita fiziĉkih oblika novca, odnosno 
gotovine, ne postoji jedinstven sistem za procenu ugroţenosti poslovanja gotovinom, što dovodi do 
izrazito visokog udela subjektivnog faktora pri oceni ugroţenosti.  

Prilikom izvršenja većine poslova nemoguće je upravljati ishodima već samo rizicima, a da bi se 
ostvario poslovni uspeh treba se prihvatiti i odreĊenih rizika. Finansijske institucije u svim poslovnim 
situacijama trebaju meriti rizik, jer ako su u stanju da odvoje rizik koji ima visoku cenu od onog koji je sa 
niţom cenom one mogu ostvariti poslovni uspeh. Upravljanje rizicima se u suštini sastoji u tome da se 
optimizira dobit za preuzeti rizik. S tim u vezi finansijske institucije trebaju usklaĊivati potencijalne rizike 
sa kojima se suoĉavaju u svakodnevnom poslovanju, tim pre što svoje poslovanje obavljaju u okruţenju 
punom izazova, rizika i pretnji. 

Pored najteţih oblika kriminala koji se ogledaju u trgovini drogama, ilegalnim migracijama i 
trgovini ljudima, sve je izraţeniji ekonomsko-finansijski kriminal. U ovu vrstu kriminalnih radnji pored 
poreske utaje, prevare u privrednom poslovanju, falsifikovanja novca, kriminalnih aktivnosti u oblasti 
visokotehnološkog kriminala spadaju i napad na banke i bankarske institucije, kao i vozila za prevoz 
novca.   

Ako poĊemo od ĉinjenice da se svakodnevno u bankarskim institucijama nalaze velike koliĉine 
gotovog novca u platnom prometu, onda ne ĉudi i ĉinjenica da je ovaj vid bankarskog poslovanja na 
stalnom udaru kriminalnih grupa. TakoĊe, prevoz velikih koliĉina gotovog novca sa jedne na drugu taĉku 
je primamljiv za ovakve kriminalne delatnost, a posebno imajući u vidu nerešeno pitanje obezbeĊenja 
transporta novca od strane drţave. Ovakvim delovanjem kriminalnih grupa posebno se dovodi u pitanje 
bezbednost graĊana, a na taj naĉin i ĉitava nacionalna bezbednost. 
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1. KRIMINALNA DELATNOST KAO IZAZOV NACIONALNE BEZBEDNOSTI 
 
Liberalizacija ekonomije i otvorenost trţišta kapitala i rada, kao odlika današnjice sa sobom nosi 

mnoge negativne posledice. One se ogledaju u sledećem
59

: „povećanje nivoa kriminalnih aktivnosti, što je 
organizatorima tih delatnosti omogućilo širenje postojećih, kao i pristup novim trţišnim prostorima. 
Kriminalna delatnost postaje sve organizovanija, njeni nosioci sve ĉvršće i plodotvornije saraĊuju, 
organizovane kriminalne grupe proširuju svoje operacije sve do globalnog nivoa, pa se ĉak i nacionalno 
orijentisane grupe organizovanog kriminala, u velikoj meri ukljuĉuju u meĊunarodni kriminal, bar na 
regionalnom nivou. Kao rezultat dobijamo stanje u kojem su organizovane kriminalne grupe i kriminalne 
organizacije sve fleksibilnije, sofisticiranije, ekstremno oportunistiĉke i umešane na svim nivoima ilegalnih 
i legalnih aktivnosti.“ 

Razmere u kojima se kreće u današnje vreme kriminalna delatnost, ocenjena od strane 
struĉnjaka iz oblasti bezbednosti, su izuzetno velike i sa terorizmom i korupcijom predstavljaju znaĉajnu 
pretnju po nacionalnu bezbednost. Drţave koje karakteriše nestabilan društveno-politiĉki sistem su 
posebno pogodne za indukovanje navedenih pojava. 

Pored najteţih oblika kriminala: trgovina drogom, ilegalne migracije i trgovina ljudima, karaĊe i 
druga dela u vezi sa motornim vozilima i sve izraţeniji ekonomsko finansijski kriminal. U ovu vrstu 
kriminalnih radnji pored poreske utaje, prevara u privrednom poslovanju, falsifikovanja novca, aktivnosti u 
oblasti visokotehnološkog kriminala spadaju i napad na banke i bankarske institucije, kao i vozila za 
prevoz novca.   

Ako poĊemo od ĉinjenice da se svakodnevno u bankarskim institucijama nalaze velike koliĉine 
gotovog novca u platnom prometu, onda ne ĉudi i ĉinjenica da je ovaj vid bankarskog poslovanja na 
stalnom udaru kriminalnih grupa. TakoĊe, prevoz velikih koliĉina gotovog novca sa jedne na drugu taĉku 
je primamljiv za ovakve kriminalne delatnost, a posebno imajući u vidu nerešeno pitanje obezbeĊenja 
transporta novca od strane drţave. Ovakvim delovanjem kriminalnih grupa posebno se dovodi u pitanje 
bezbednost graĊana, a na taj naĉin i ĉitava nacionalna bezbednost. 

 
2. RIZIK GOTOVINSKOG PLATNOG PROMETA 

 
Da bi se uopšte govorilo o poslovanju banke i obavljanju platnog prometa, treba se poći od vrsta 

rizika
60 

sa kojima se banke mogu suoĉiti (Tabela 1). 
 

Tabela 1. Izloţenost banke rizicima (Izvor: www.databeuro.com) 
U zavisnosti od sklonosti bankarskih menadţera prema riziku, svaka banka moţe prihvatiti više ili 

manje rizika, pozicionirajući se izmeĊu dve taĉke: apsolutnog zapostavljanja rizika i apsolutnog 
prihvatanja rizika. Nivo prihvaćenog rizika treba biti srazmeran sposobnosti banke da prevaziĊe 
eventualne gubitke i ostvari prihvatljivu stopu prinosa.  

Upravljanje rizikom u suštini se ne sastoji u tome da se minimizira rizik, već pre svega da se 
optimizira nagrada za preuzeti rizik. Efikasna funkcija upravljanja rizikom u bankama trebalo bi, u 
principu, da obuhvata sledeće elemente: 

- organizacionu strukturu; 
- sveobuhvatni pristup upravljanju rizikom; 
- jak menadţment informacioni sistem za izveštavanje, praćenje i kontrolisanje rizika; 
- dobro saĉinjene okvire procedura, efektivne kontrole i obuhvatnog izveštavanja o riziku. 

                                                           
59 Cvetković V., Rizik, moć, zaštita, Fakultet bezbednosti, Univerzitet u Beogradu, 2010. str. 249 
60 Rizik se moţe definisati kao svaka neizvesna situacija u poslovanju banaka, odnosno verovatnoću gubitaka nastalu kao rezultat dejstva neizvesnih događaja u 

poslovanju banaka. 

Finansijski rizici Operativni rizici Poslovni rizici Rizici nepredviĊenih 
dogaĊaja 

Rizici uslovljeni 
pozicijama BS; 
Rizici uslovljeni 
pozicijama BU; 
Rizik 
adekvatnosti 
kapitala; Kreditni 
rizik; Rizik 
likvidnosti; Trţišni 
rizik; Devizni ili 
valutni rizik. 

Interne i eksterne 
prevare; Odnos prema 
zaposlenima i 
bezbednost na radnom 
mestu; Klijenti, 
proizvodi i poslovna 
praksa; Štete na stalnoj 
imovini; 
Prekid u poslovanju i 
pad sistema; Izvršenje, 
isporuka i upravljanje 
procesima. 

Makroekonomski 
rizik; Rizik plaćanja; 
Rizik pravnog 
sistema; Rizik pravne 
odgovornosti; Rizik 
usklaĊenosti 
poslovanja; 
Reputacioni rizik; 
Rizik zemlje. 

Politiĉki rizik; Korupcija; 
Rizik izloţenosti bankarskim 
krizama; Ostali spoljni rizici. 
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Rizik se moţe smanjiti tako što se preduzmu preventivne akcije i povećaju mere opreza, da se 

izdvoje fondovi za plaćanje gubitaka ili da se rizik prebaci na nekog drugog kao što su osiguravajuća 
društva. Uobiĉajeno se taj cilj ostvaruje pomoću analize rizika, mera za povećanje sigurnosti, 
savladavanje rizika, nadzora nad rizicima. Suštinu bankarskog poslovanja upravo ĉini preuzimanje 
odgovornosti i menadţment rizika. Te rizike treba identifikovati, adekvatno meriti i upravljati njima. Zbog 
toga je od izuzetnog znaĉaja organizovanje efikasne funkcije menadţmenta rizika. Ta funkcija se u 
poslednjih nekoliko godina bitno razvila. Danas banke u upravljanju rizicima koriste visoko sofisticirane 
statistiĉke i matematiĉke modele. U procesu finansijske netabilnosti, banke se suoĉavaju sa razliĉitim 
vrstama finansijskih i nefinansijskih rizika, koje su meĊusobno visoko zavisne, tako da dogaĊaj koji utiĉe 
na jednu vrstu rizika, takoĊe će uticati i na ostale kategorije rizika. Zato je od velikog znaĉaja za top 
menadţment banke stalno poboljšanje sposobnosti identifikovanja, merenja, monitoringa i sveukupne 
kontrole rizika koje banka preuzima.
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Poseban oblik rizika u poslovanju banaka, koji će zaokupirati paţnju u ovom radu su operativni 
rizici nastali kao posledica delovanja kriminalnih grupa na imovinu banaka.  

 
3. SIGURNOST OBAVLJANJA GOTOVINSKOG PLATNOG PROMETA 

 
Poslovanje s gotovim novcem predstavlja najskuplji deo u stvaranju monetarne mase s obzirom 

na troškove obrade, opsluţivanja i transporta gotovog novca. Usprkos sve prisutnijem bezgotovinskom 
plaćanju beleţi se porast stanja gotovog novca u opticaju. Iako se beleţi rast mase bezgotovinskog 
poslovanja, poslovanje s gotovim novcem predstavlja najskuplji deo u stvaranju monetarne mase banaka 
s obzirom na troškove obrade, opsluţivanja i transporta gotovine. Sve je skuplja i sama proizvodnja 
gotovine usled sve sofisticiranijih mera zaštite od zloupotreba i sl. 

Sigurnost nije statiĉna niti ona uvek podrazumeva isti stepen i kvalitet. Stoga je sigurnost 
neophodno posmatrati kroz ljudske, ekonomske i socijalne aspekte, koji pred finansijski sektor postavljaju 
zahteve vezane za što bolju i uspešniju organizaciju sigurnosti na radu. Sobzirom na razliĉite uslove i 
razliĉita podruĉja društvenog i radnog organizovanja na kojima se sprovode ţivotne i poslovne funkcije, 
definišu se i razliĉite vrste ugroţavanja. Lokaliteti poslovanja gotovim novcem su bankarske institucije 
koje je potrebno zaštititi primenom minimalnih mera zaštite, zatim putevi prenosa i prevoza novca. Opštu 
sigurnost predstavljaju svi uslovi sigurnosti na globalnom nivou, dok posebnu sigurnost unutar definisane 
društvene zajednice predstavlja sigurnost poslovanja gotovim novcem.  

 
4. ELEMENTI ZA OCENU RIZIKA OD UGROŢAVANJA POSLOVANJA GOTOVIM NOVCEM 

 
Podruĉje ugroţavanja poslovanja gotovim novcem vrlo je sloţeno. Njegovim izuĉavanjem se 

mogu posmatrati razliĉiti elementi i to: predmet ugroţavanja i posledice ugroţavanja. Predmet 
ugroţavanja u poslovanju gotovim novcem moţe se podeliti na subjekte i objekte ugroţavanja. Subjekti 
ugroţavanja u poslovanju gotovim novcem su radnici i klijenti finansijskih institucija, dok imovina (novac) i 
poslovni procesi finanasijskih institucija predstavljaju objekte ugroţavanja.  

Ugroţenost pretnjom provale povezuje se iskljuĉivo sa objektom bankarske institucije kad u istoj 
ne borave njeni sluţbenici. Intenzitet ugroţavanja moţe zavisiti od izvora ugroţavanja, ali i od faze 
poslovnog procesa poslovanja gotovim novcem. Vrste ugroţavanja zavisno od izvora ugroţavanja mogu 
biti slabog i jakog intenziteta. Posledice ugroţavanja poslovanja gotovim novcem mogu biti razliĉite, a 
zavise od sprovoĊenja zaštitnih funkcija same organizacije. 

U zavisnosti od predmeta, posledice ugroţavanja u bankarskim institucijama mogu biti: 
- po osoblje, 
- po imovinu, 
- po poslovne procese .
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Istraţivanja pokazuju da broj napada na bankarske institucije, kao i pri prevozu i prenosu novca u 
stalnom je porastu, s tim da broj napada na prevoz novca pada. Uzrok tome je u ĉinjenici da je sistem 
zaštite novca pri prevozu takav da je poĉiniteljima potrebna duţa, sloţenija i skuplja priprema za izvršenje 
takvog kaznenog dela . 

Ostvarivanje sigurnosti treba da sadrţi one vrste mera zaštite i odbrane koje će omogućiti 
savladavanje ugroţenosti i opasnosti. OdreĊeni stepen sigurnosti se postiţe sprovoĊenjem mera zaštite 
koje trebaju biti sastavni deo organizacije rada i izvoĊenja radnog procesa. Sigurnost se izmeĊu ostalog 
ostvaruje organizovanjem i obavljanjem poslova zaštite na radu, zaštite od poţara, privatnom zaštitom i 
zaštitom ţivotne okoline, kroz primenu propisanih i priznatih pravila i mera zaštite iz pojedinog podruĉja 
zaštite. Svrha sprovoĊenja mera sigurnosti je spreĉavanje povreda na radu, profesionalnih bolesti, drugih 
bolesti u vezi s radom, zaštita radne okoline, te zaštita lica i imovine.  
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Opasnostima koje nastaju pretnjom neophodno je suprotstaviti mere zaštite i odbrane. 
Obrambeno-zaštitna funkcija ima dve uloge: zaštitu i odbranu. Zaštitu moţemo definisati kao funkciju 
sigurnosti usmerenu na stvaranje otpornosti prema ugroţenostima i opasnostima, kao i na njihovo 
otklanjanje. U cilju stvaranja sigurnosti zaštita ima preventivno delovanje. Potreba za zaštitom uslovljena 
je postojanjem opasnosti, odnosno mogućnošću ugroţavanja. Za razliku od zaštite, odbrana je funkcija 
sigurnosti usmerena na neposredno suprostavljanje napadu izvora i nosiocu ugroţavanja, a odnosi se na 
sposobnosti reagovanja na aktivno ugroţavanje, odnosno na nadvladavanje ugroţenosti i opasnosti s 
ciljem uspostavljanja stanja sigurnosti. Funkcija sigurnosti u poslovanju gotovim novcem je uslov za 
sigurno i normalno poslovanje gotovim novcem, a izgraĊenost i razvoj organizacije kao i osposobljenost 
pojedinaca za njeno sprovoĊenje uslovi su za delotvorno izvršavanje i postizanje zadovoljavajućeg stanja 
sigurnosti. U cilju stvaranja i upravljanja sigurnošću u svetu su razvijene razliĉite norme uglavnom vezane 
uz zaštitu zdravlja i sigurnost na radu, te sigurnost informacija. Integracija zahteva svih normi kojima je cilj 
stvaranje i upravljanje sigurnošću u sistemu upravljanja kvalitetom prema normi ISO 9001:2000 izuzetno 
je prihvatljiva. Dakle, ukoliko u poslovnom sistemu već postoje implementirani zahtevi vezani uz 
upravljanje kvalitetom, stvoreni su dobri uslovi za integraciju zahteva vezanih za sigurnost. S obzirom na 
sloţenost uslova u kojima se odvijaju procesi ugroţavanja i ostvarivanja sigurnosti, odbrana i zaštita, 
ostvaruju se kao jedinstven, a ĉesto i kao istovremen proces.
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5. IZVORI, VRSTE I INTENZITET UGROŢAVANJA POSLOVANJA GOTOVIM NOVCEM 

  
Ugroţavanje poslovanja gotovim novcem manifestuje se kroz odreĊene rizike, odnosno 

verovatnoćom nastanka nekih neţeljenih dogaĊaja. Pod ugroţavanjem podrazumevamo narušavanje 
stanja sigurnosti nastankom opasnosti i pretnji po radnike bankarskih institucija, klijente bankarskih 
institucija, imovinu (novac) i poslovne procese bankarskih institucija (prekid poslovnog procesa). Izvori 
ugroţavanja u poslovanju gotovim novcem po prirodi nastanka mogu biti prirodni, društveni i tehniĉko-
tehnološki. U zavisnosti odakle nosioci ugroţavanja deluju, odnosno gde ugroţavanja nastaju i odakle se 
manifestuju, izvori ugroţavanja mogu se podeliti na unutrašnje i spoljašne. 

Trajanje ugroţavanja vezano je uz fazu poslovnog procesa, kao i izvore i metode ugroţavanja. 
Ugroţenost pretnjom napada na bankarske institucije traje za vreme boravka sluţbenika finansijskih 
institucija u samim objektima institucija, te prilikom prenosa i prevoza novca sa jedne lokacije na drugu. 
Ugroţenost pretnjom provale moţe se povezati s objektom bankarske institucije kad u istoj ne borave 
njeni sluţbenici, isto kao i ugroţenost pretnjom kraĊe (npr. bankomata).  

Osnovna obeleţja ili elementi kaznenog dela napada na bankarske institucije su upotreba sile ili 
pretnje licima, ugroţavanje ţivota, oduzimanje tuĊe pokretne stvari i protivpravno prisvajanje. TakoĊe je 
potrebno napomenuti da je u prethodnom periodu u drţavama Evrope evidentirano i nekoliko napada na 
bankarske institucije koja su se uz napomenuta obeleţja i elemente, pojavila u kombinaciji sa iznudom . 
Scenario takvog napada na bankarske institucije je da grupa izvrši otmicu ĉlanova porodice 
visokopozicioniranih radnika (ĉlanovi uprave) bankarske institucije koji u zamenu za oslobaĊanje ĉlanova 
njihove porodice omogućavaju napadaĉima da što lakše doĊu do plena.  

Savremena istraţivanja pokazala su da se napadi u bankarskim institucijama : 
- ĉine uglavnom u gradskim sredinama, ĉemu pogoduje prometnost i prisutnost većeg    broja 

ljudi, ĉime je i veća mogućnost sakrivanja i bega, 
- ĉine uglavnom od strane mlaĊih osoba, zbog svojih fiziĉkih sposobnosti, mentalnog stanja i 

ţivotne ţelje za brzim rešavanjem egzistencije, 
- ĉine od strane muškaraca, dok su ţene retko izvršioci ili ĉešće pomagaĉi, 
- sprovode većinom od strane poĉinitelja koji su ranije evidentirani kao osobe sklone  
- kriminalu i nasilju, 
- karakterišu visokim publicitetom. 
Napadi na bankarske institucije u poslovanju gotovim novcem su: razbojništva poĉinjena u 

bankarskim institucijama i razbojništva pri prenosu i transportu novca. U razbojništva poĉinjena u 
bankarskim institucijama ubrajaju se razbojništva poĉinjena u bankama, poštama, menjaĉnicama, 
kladionicama i kockarnicama. Napadima pri prenošenju novca su izloţeni uglavnom oni koji prenos novca 
sprovode nesmotreno i suprotno odredbama nadleţnih propisa, te novac prenose u vrećicama ili obiĉnim 
torbama, bez dovoljno mera predostroţnosti i pratnje u skladu sa propisima. Osim napada na bankarske 
institucije u poslovanju gotovim novcem izvršavaju se dela kraĊe i teške kraĊe.. U poslednje ĉetiri godine 
uĉestale su kraĊe ili zloupotrebe kreditnih i bankovnih kartica kojima se moţe podizati gotov novac na 
bankomatima, a u nekim su sluĉajevima ĉak registrovane kraĊe iz bankomata od strane osoblja 
zaduţenog za njihovo punjenje. 
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6. ISKUSTVA U POSLOVANJU GOTOVINOM 
  

Pokazatelji napada na bankarske institucije u poslovanju gotovim novcem odraz su stanja 
sigurnosti navedenog poslovanja. Stalno povećanje broja napada na bankarske institucije rezultatira 
povećanjem ugroţenosti osoba i imovine, kao i sve većim nastalim materijalnim štetama. Postoji nekoliko 
razloga koji uslovljavaju povećanje broja napada meĊu kojima je i neadekvatno odreĊivanje potrebnih 
mera zaštite. Osnova za odreĊivanje potrebnih mera zaštite je procena ugroţenosti. 
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                   Grafikon br. 1 Broj napada na bankarske institucije u Evropi u periodu 2004-2010. 
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Rizik, koji se prema FBE (European Banking Federation - Federation Bancaire de L'Union 

Europene-FBE) definiše kao verovatnost napada na poslovnicu banke (ukupan broj poslovnica podeljen 
sa ukupnim brojem izvršenih razbojništava), je u porastu i sada u Evropi iznosi 1:35, odnosno, u jednoj od 
35 poslovnica banaka izvršeno je razbojništvo. Stoga se konstatovano da je nivo rizika 35. Napadi na 
bankomate vrše se direktno na ureĊaje, ali i prema osoblju koje ih opsluţuje. Zabrinjavajući je porast 
napada na vozila za transport novca , pri ĉemu se neretko koristi oruţje. Na osnovu rezultata sprovedenih 
istraţivanja od strane FBE zakljuĉuje se da ravnoteţa izmeĊu oĉekivanog napada i rizika po pravilu utiĉe 
na povećanje, odnosno smanjenje odreĊene vrste kaznenog dela.

65
 Tako su na primer provale u 

bankarske institucije u kojima se oĉekuje veliki plen u korelaciji sa primenom oruţja i vrste napada. 
Informacija o velikom plenu utiĉe na pripremu, organizaciju i opremanje kriminalnih skupina. 

Da bi se na adekvatan naĉin mogle suprotstaviti ugroţavanjima, bankarske institucije pre svega 
trebaju odrediti strategiju i koncept zaštite. Strategija i koncept zaštite odreĊuje se na osnovu odluke o 
pristupu upravljanju rizicima. Mere zaštite i sigurnosti poslovanja gotovim novcem se dele na tehniĉke i 
organizacione mere.  

Ĉesto se postavlja pitanje, da li su banke sigurne, odnosno, koliko je gotov novac, kada se nalazi 
u posedu banke, siguran i zaštićen od razbojništva, napada na bankarske institucije. Da bi se odgovorilo 
adekvatno na ovo kompleksno pitanje, potrebno je, pre svega, reći da bankama sigurnost nije sama po 
sebi cilj. Osnovna delatnost banaka je poslovanje sa novcem, a sigurnost treba podrţati banku u voĊenju 
tih poslova, smanjujući sve rizike koji mogu uticati na otuĊenje gotovog novca iz banke. Sigurnost ni u 
kom sluĉaju ne sme da uspori i zaustavi poslovanje banke, jer na kraju banka, kao i svi drugi poslovni 
subjekti, postoji iz tog razloga. 

Veći broj radnika u poslovnici deluje na odvraćanje poĉinitelja od izvršenja kaznenog dela. U 
mere zaštite koje se sprovode pre svega u inostranim zemljama spada i postavljanje natpisa upozorenja 
na ulaze poslovnicama. Upozorenjima kojima se zabranjuje ulazak u poslovnicu sa kacigom na glavi, 
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obmotanim šalom ili korišćenjem sliĉnih odevnih predmeta kojima se sakriva lice, svaka će osoba koja 
krši takvo upozorenje na sebe privući paţnju pri ulasku u objekat.  

Zakon nije propisao šta je minimum, a šta maksimum onoga što banka treba imati od mera 
sigurnosti. Udruţenja koja se bave oblašću sigurnosti bi trebalo da daju neke smernice i predloţe 
zakonodavcu koje su to minimalne mere tehniĉke zaštite koje bi se trebale uvesti. Postavlja se pitanje da 
li prisustvom naoruţanog osiguranja navodimo pljaĉkaše da organizovanije i s više oruţja doĊu u 
poslovnicu. Praksa pokazuje da većina banaka sistem zaštite bazira na spreĉavanju od kriviĉnog dela 
kraĊe, a da malo koja banka svoj sistem zaštite gotovog novca pravi za spreĉavanje od kriviĉnog dela 
napada na bankarske institucije, pogotovo kada su one otvorene i dostupne javnosti. Praksa pokazuje da 
banke ne vode raĉuna o ovom elementu i biraju sigurnosno neadekvatne prostore za svoje agencije. 
Ĉesto dešava da je raspored takav da blagajnici trebaju preko ĉitave šalter sale, pune klijenata, da nose 
gomile novca do prostorije sa glavnom kasom. Ulaganje u sisteme tehniĉke zaštite treba posmatrati kao 
invensticiju, a ne kao trošak.. 

Bankari ukazuju na ĉinjenicu da nema propisa koji regulišu oblast transporta, niti postoje 
obavezne minimalne mere zaštite novca u transportu za banke i druge bankarske institucije. Izvori zaštite 
se crpe iz obaveze osiguranja kompletne imovine banke iz zakona o bankama i zakona o agencijama za 
bankarstvo. Prema propisima koji regulišu naĉin angaţovanja policije u zaštiti transporta, komercijalne 
banke ne mogu dobiti ili unajmiti policiju radi zaštite transporta vrednosnih pošiljki. Ovaj odnos pokazuje 
da je problem zaštite transporta izraţeniji u odnosu na zaštitu poslovnica. U napadima na bankarske 
insitucije uĉestvuju: po jedan, dva, ili grupa od tri do sedam napadaĉa koji koriste dva ili tri automobila za 
beg. Prilikom organizacije transporta, banke uglavnom koriste klasiĉan naĉin transporta i zaštite novca 
koji podrazumeva upotrebu putniĉkog vozila banke, kada je reĉ o manjim iznosima i specijalnih vozila za 
prevoz novca uz oruţanju pratnju koja se sastoji od dva do ĉetiri ĉuvara.  

 
7. GREŠKE U SISTEMU ZAŠTITE POSLOVANJA GOTOVIM NOVCEM 

 
U sprovoĊenju mera zaštite poslovanja gotovim novcem, odnosno bankarskih institucija ĉesto se 

uoĉavaju greške. Greške se uoĉavaju tek tokom analiza izvršenih kaznenih dela napada na bankarske 
institucije. Na osnovu propisa, mere zaštite se sprovode u cilju smanjenja rizika i povećanja zaštite osoba 
koje obavljaju poslove s gotovim novcem, dok se o zaštiti klijenata bankarskih institucija uopšte ne govori. 
Praksa pokazuje da bankarske institucije mere zaštite sprovode radi zaštite novca, a ne osoba. Ovakav 
se zakljuĉak izvodi iz analize koncepata zaštite koje primenjuju bankarske institucije. Bankarske institucije 
mere zaštite smatraju nametnutima, nepotrebnima i preskupima, jer je gotov novac osiguran od strane 
osiguravajućih društva. Pri tome institucije uopšte ne razmišljaju o ugroţavanju zdravlja i ţivota vlastitih 
radnika ili klijenata koji mogu nastradati tokom izvršenja napada na bankarske institucije. U praksi se 
primećuje da bankarske institucije zbog smanjenja troškova primenjuju iskljuĉivo minimalne mere zaštite 
izbegavajući plaćanje novĉanih kazni koje su propisane zakonom. Istovremeno, u cilju ispunjavanja mera 
postavljaju se i instaliraju ureĊaji koji svojom kvalitetom i uĉinkom uopšte ne sluţe svrsi, te je takav 
„trošak“ zaista postao trošak, jer uopšte nema svrhu. 

Najĉešći je sluĉaj da je procena retroaktivna, odnosno da se tek nakon štetnog dogaĊaja izraĊuje 
procena kojom se odreĊuju mere zaštite. Propuste u izradi procene ugroţenosti gotovo je nemoguće 
kvantifikovati, pošto bi to zahtevalo detaljnu analizu svih izraĊenih procena ugroţenosti i snimak stanja 
objekata na koje se procena odnosi.  

Pošto mere, koje treba da sprovede organizacija nisu propisane Zakonom, iste se ĉesto ne 
sprovode. Naime,bankarske institucije duţne su da donesu opšti akt u sprovoĊenju minimalnih mera 
zaštite u svom poslovanju kojim bi trebale interno da propišu sprovoĊenje svih mera. Ako bankarska 
institucija svojim opštim aktom nema propisano sprovoĊenje odreĊenih mera, nije duţna ni da ih 
sprovodi. SprovoĊenje takvih mera iskljuĉiva je dobra volja bankarskih institucija. 

Time su radnici bankarskih institucija, kao potencijalne ţrtve razbojništva, već od prvog njihovog 
radnog dana izloţene opasnostima. Ovako ekstremne ţivotne situacije zahtevaju odreĊenu 
pripremljenost osoba koje se mogu naći u njima. Bankarske institucije uglavnom ne sagledavaju 
mogućnost prilagoĊavanja radnog vremena, naĉina otvaranja i zatvaranja poslovnica, odreĊivanja broja 
radnika, postavljanja natpisa upozorenja i odreĊivanja blagajniĉkog maksimuma kao mere koje će 
preventivno delovati na eventualne poĉinitelje u smislu odustajanja od izvršenja kaznenog dela, a retke 
su institucije koje poseduju razraĊene procedure postupanja u normalnim uslovima, tokom razbojništva i 
nakon razbojništava. 

Primenom sistema sigurnosti kojim se ostvaruju navedeni ciljevi stvaraju se optimalniji nivoi 
zaštite koja omogućava smanjenje rizika od napada na bankarske institucije. SprovoĊenje samo jedne 
vrste zaštite neće doprineti postizanju potrebnog nivoa sigurnosti, pošto se uvoĊenjem takvog sistema ne 
ostvaruju svi navedeni ciljevi sistema sigurnosti. Samo zajedniĉko sprovoĊenja svih organizacionih i 
tehniĉkih mera uticati na smanjenje ugroţenosti poslovanja gotovim novcem. Funkcionalnost i korisnost 
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uspostavljenog sistema sigurnosti meri se kroz nivo ostvarene zaštite, odnosno brojem napada na 
bankarske institucije i nastalom štetom . 

Uspostavljeni sistem sigurnosti treba: 
- ostvarivati svoj preventivni cilj na potencijalne napadaĉe, 
- povećati zadovoljstvo korisnika sistema sigurnosti, 
- višestruko smanjiti uĉestalost napada na bankarsku instituciju, 
- povećati nivo sigurnosti klijenata i radnika bankarske institucije, 
- povećati nadzor nad poslovnim procesima bankarske institucije i radnicima, 
- uticati na povećanje konkurentnosti bankarske institucije na trţištu i 
- da optimizira potrebne organizacione i tehniĉke mere u sklopu sprovoĊenja zaštite.
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Sistem sigurnosti treba da ima pre svega preventivni cilj, odnosno da odvrati izvršioce kriviĉnog 

dela od pokušaja izvršenja.  
 

ZAKLJUĈAK 
 
Ubrzani razvoj trţišta kapitala, njegova sve veća globalizacija kao i uvoĊenje novih finansijskih 

proizvoda i tehnologija nametnula je regulativnim institucijama u svetu nove izazove. U toku je proces 
definisanja novih propisa o adekvatnosti kapitala koji će se primenjivati ne samo na banke, već i na druge 
finansijske institucije. Srbija kao integralni deo globalnog finansijskog trţišta treba uskladiti regulativna 
pravila sa svetskim kretanjima.  

Vaţnost istraţivanja u ovom radu je u prkazanim oblicima ugroţavanja sigurnosti obavljanja 
poslovanja gotovim novcem, kao oblikom organizovanog kriminala koji ugroţava nacionalnu bezbednost. 
Prikaz teorijskih postavki sigurnosti poslovanja gotovim novcem obuhvatio je istraţivanje i analizu 
literature koja se bavi navedenom tematikom, ali i informacijama iz prakse obavljanja bankarske 
delatnosti.  

Rizici u platnom prometu i naĉini ugroţavanja prilikom poslovanja gotovinom u bankarskim 
institucijama predstavljaju veliki izazov.  Zadovoljavanjem minimalnih mera zaštite nije moguće upravljati 
rizicima, niti je moguće predupredtiti nove pojavne oblike zloupotreba. Praksa pokazuje da je u nekim 
situacijama primena minimalnih mera zaštite iznad stvarno potrebnih što prouzrokuje nepotrebne 
troškove, dok sa druge strane sprovoĊenje zaštite na taj naĉin ne zadovoljava potreban nivo zaštite što 
utiĉe na povećanje rizika u poslovanju. 

Zakljuĉak koji se izvodi iz sagledavanja ĉitave prakse obavljanja paltnog prometa gotovinom jeste 
ĉinjenica da se procena ugroţenosti ne sprovodi po jedinstvenom sistemu, već ovlašćene institucije 
procenu ugroţenosti izraĊuju po jednostavnijem ili sloţenijem naĉinu procene.  

Nedovoljna posvećenost finansijskih institucija stvaranju povoljnih uslova za siguran rad i 
nedovoljno uĉešće ostalih ĉinilaca sigurnosti koji bitno utiĉu na stvaranje uslova za smanjenje rizika pri 
gotovniskom platnom prometu uslovili su rastući trend u fiziĉkim napadima na finansijske institucije koje 
se bave gotovinskim platnim prometom. Posledica takvog stanja je nedovoljna posvećenost drţave u 
donošenju adekvatnih normativnih akata koji bi regulisali pomenutu oblast.  

Izrada procene rizika predstavlja osnovni postupak kojim će se doprineti pravilnoj upotrebi 
zaštite, a predstavljaće se dokumentom kojim se odreĊuje sprovoĊenje minimalnih mera zaštite za 
odreĊene finansijske institucije, uz uvaţavanje pozitivne normativne regulative. Procena rizika se svodi 
na postupak odreĊivanja verovatnoće dogaĊaja koji predstavlja moguću opasnost i pretnju po uĉesnike u 
platnom prometu i poslovni proces. Ĉinjenice iz prakse ukazuju na to da drţava treba u što kraćem 
vremenskom periodu da se pozabavi ovim pitanjem i da odgovarajućim aktima omogući bezbedno 
funkcionisanje bankarskog sektora. Na taj naĉin ona će se pobrinuti kako za stvaranje bezbednog 
okruţenja za nesmetano obavljanje platnog prometa, kao i za bezbednost svojih graĊana i cele nacije.   
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Damir NaĊ67 
Аbstract 

 
An important segment of the financial system of each country's banking sector, which in 

the days of globalization and the global economic crisis is going through great trials that 
will determine its future survival. However, this sector is often targeted to other financial 
organizations and organized crime groups, which significantly hinders its functioning 
and survival. The essence of risk in the payment system makes risk management, and 
identifying, measuring and managing them. Therefore it is very important to establish 
an effective risk management function, which in the past decade are developing in 
transition countries. The problem to be addressed in this paper is the presentation of the 
payment system risk, especially in cash payments. This problem stems from the data that 
shows each year an increasing trend of assaults in institutions handling cash money transfers, 
which manifests itself as a form of challenges, risks and threats to the security of the 
state in general. The contribution of this paper is permanently attached to the conclusions 
following the "know-how" effect of the establishment and functioning of the risk 
assessment and the establishment of a system for measuring risk and the implementation 
of protection, such as for example, training of personnel who are employed in institutions 
that perform a specific activity, assessment and care payment transactions from assault when using cash.          
Key words: economic crisis, finance companies, capital and value 
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ORGANIZACIONI PROPUSTI I RELEVANTNOST BUDŢETA 
 

Rezime 
 

Finansijski koncept konsolidovanog raĉuna trezora podrazumeva objedinjavanje elementarnih 
ĉinilaca poslovnog sistema budţetskih korisnika kao i drugih korisnika javnih sredstava. U ovako 
uspostavljenom sistemu relevantnost organizacione strukture uslovljava sistemski pristup zadovoljavanja 
zahteva potpunosti. Normativna neusaglašenost sa faktiĉkim stanjem organizacije budţetskog sistema 
uslovljava nepotpuno finansijsko obuhvatanje budţetskih pozicija i neusklaĊenost faktiĉkog sa 
knjigovodstvenim stanjem. 

Kljuĉne reĉi: organizaciona struktura, budţetski sistem, konsolidacija. 
 

UVOD 
 
      Finansijski segment budţetskog sistema odslikava se kroz skup raĉuna i podraĉuna 

konsolidovanog raĉuna Trezora. Odobrene budţetske aproprijacije izvršavaju se budţetskim 
poslovanjem kroz skup ciljeva i zadataka korisnika budţetskih sredstava. 

Neophodnost uspostavljanja finansijske ravnoteţe budţetskih prihoda i rashoda iziskuje 
korišćenje raĉunovodstvenog sistema praćenja izvršenja budţeta. 

Ovakav sistem poĉiva na budţetskoj organizacionoj strukturi, koja se uspostavlja na osnovu 
unapred kreiranih zadataka koji se postavljaju pred korisnike budţetskih sredstava u predstojećem 
periodu. 

Normativna akta moraju pratiti i u pravnom smislu odslikavati ovako postavljen budţetski 
menadţment praćen finansijskom organizacijom planiranja i izvršenja odobrenih budţetskih sredstava. 

Kako bi se ovakav sistem predupredio u normativni sistem finansijskog praćenja i izveštavanja 
ukljuĉeni su i MeĊunarodni raĉunovodstveni standardi za javni sektor. 

Sjedinjavanje ĉinilaca budţetskog sistema u jedan obraĉunski sistem unapreĊuje osnovu za 
donošenje poslovnih odluka na nivou budţetskog korisnika u svom uţem i širem smislu reĉi. 

Organizacioni propusti koji bi se mogli javiti kod nekog ĉinioca budţetskog sistema reflektovali bi 
se na ĉitav obraĉunski sistem, a time i na poslovne odluke. 

U ovom radu ćemo se fokusirati na korisnike budţetskih sredstava koji se ne mogu uvrstiti ni u 
direktne ni indirektne korisnike, već u ostale korisnike budţetskih sredstava koji imaju otvoren podraĉun u 
okviru konsolidovanog raĉuna trezora. 

Prvenstveno polazeći od njihovog perioda nastanka, preko organizacionih i  normativnih promena 
pa sve do krajnje namene ovako predstavljenih korisnika budţetskih sredstava nailazimo na ĉitav niz 
neureĊenih i finansijski nedisciplinovanih korisnika budţetskih sredstava. 

Njihovo detektovanje i iznalaţenje okvirnog postupka njihovog ustrojavanja i ukljuĉivanja u 
budţetski sistem poštovanjem domicilne i meĊunarodne regulative predstavlja osnovni motiv ovog rada. 
 
 

1. ODREĐIVANJE OSTALIH KORISNIKA BUDŢETSKIH SREDSTAVA  
 

      Definisanje ostalih korisnika budţetskih sredstava mimo direktnih i indirektnih korisnika
69 

koji imaju otvoren raĉun u okviru konsolidovanog raĉuna trezora predstavlja veliki izazov, kako u 
teorijskom tako i u praktiĉnom smislu. 

Šta u stvari predstavljaju ostali korisnici budţetskih sredstava, postavlja se kao motiv 
identifikacije uzroka nastanka organizacionih propusta kod konsolidacije raĉuna trezora i njegovog 
usaglašavanja sa odobrenim aproprijacijama budţetskih korisnika. 

Za odreĊivanje ostalih korisnika budţetskih sredstava moramo poći od ĉinjenice da se budţetska 
sredstva nalaze u okviru javnih sredstava kojima upravlja drţava. Kao korisnici ovako predstavljenih 
budţetskih sredstava javljaju se direktni i indirektni budţetski korisnici koji su takoĊe samo deo korisnika 
javnih sredstava koji pored njih obuhvataju i korisnike sredstava organizacija za obavezno socijalno 
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osiguranje, javna preduzeća kao i pravna lica nad kojima drţava ima većinski udeo u vlasniĉkom kapitalu. 
Gde se onda javljaju ostali korisnici budţetskih sredstava koji imaju otvoren podraĉun u okviru 

konsolidovanog raĉuna trezora.  
Ovako predstavljeni budţetski korisnici javljaju se u okviru direktnih ili indirektnih korisnika 

budţetskih seredstava, koji se koriste istim matiĉnim brojem i poreskim identifikacionim brojem, a 
osnovani su odlukom rukovodioca odnosnog direktnog ili indirektnog korisnika budţetskih sredstava. 

Kakav je status ovako predstavljenih budţetskih korisnika, odreĊuje njihova namena i 
prevashodni odnos sa korisnikom od ĉije je strane osnovan. Ovakav naĉin odreĊivanja statusa ni jedan 
normativni sistem ne poznaje, a naravno i ne podrţava, jer predstavlja atak na princip potpunosti kao 
osnovni princip svakog sistema izveštavanja pa i finansijskog. 

Namena ostalih budţetskih korisnika iziskuje istraţivanje njihovog poslovanja, ali je istovremeno 
veoma znaĉajna za predmet našeg istraţivanja u segmentu koji se odnosi na njihov organizaciono-pravni 
status. 

OdreĊivanjem statusa ove vrste korisnika budţetskih sredstava doći će se do dela sredstava koja 
su iskljuĉena iz završnog raĉuna budţeta, ne predstavljaju posebne završne raĉune, a ujedno su 
ukljuĉena u konsolidovani raĉun trezora. 

Ovo predstavlja samo jedan od niza neuspešno izvršenih prelazaka sa parcijalnih korisnika javnih 
sredstava na jedinstveno ureĊen budţetski sistem. 

Nedostatak regulisanja pravnog statusa ovako predstavljenih korisnika stvara prazninu u 
finansijskoj i materijalnoj sferi poslovanja korisnika budţetskih sredstava i nedovoljno jasan odnos u 
okviru organizacionog sistema korisnika budţetskih sredstava. 

U poslovnom ambijentu, neregulisan organizaciono-pravni status ostalih budţetskih korisnika, 
stvara teškoće koje se ogledaju u vidu poslovne sposobnosti ovih subjekata koji egzistiraju sa istim 
elementima kao neki indirektni ili direktni korisnik budţetskih sredstava. 
 

2. POSLOVANJE OSTALIH KORISNIKA BUDŢETSKIH SREDSTAVA  

Poslovni ciklus ostalih korisnika budţetskih sredstava posmatraćemo kroz njihovu samostalnost u 
korišćenju materijalnih sredstava koja su im poverena na korišćenje i finansijskih sredstava koja im se 
opredeljuju iz budţeta. 

Ovde ćemo istaći „budţetski paradoks“ kao vaţnu karakteristiku u vezi finansijskih sredstava koja 
se ostalim korisnicima budţetskih sredstava opredeljuju iz budţeta.  

Budţetski paradoks se ogleda u dvojnom budţetiranju sredstava koja su već jednom budţetirana 
od strane zakonodavnog organa drţave donošenjem normativnog akta o budţetu. Procedura budţetskog 
paradoksa poĉinje u momentu kada se sredstva opredele direktnom ili indirektnom korisniku budţetskih 
sredstava. Naredna faza se nastavlja transferom sredstava na podraĉun Ostalog korisnika budţetskih 
sredstava za odreĊenu namenu, s tim da je naĉin upotrebe tako opredeljenih sredstava u nadleţnosti 
Ostalog korisnika budţetskih sredstava, odnosno van budţetskih procedura. 

Ovaj paradoks se moţe tretirati kao finansijski fenomen dvadestprvog veka u domenu javnih 
finansija. 

Još veći fenomen u odnosu na budţetsku proceduru prethodno navedenu je i postupak 
zakljuĉivanja ugovora unutar direktnog onosno indirektnog korisnika budţetskih sredstava, sa Ostalim 
korisnikom budţetskih sredstava koji je organizacioni deo budţetskog korisnika. 

Poslovanje ovako definisanog korisnika budţetskih sredstava podvrgnuto je normativnoj 
regulativi koja se odnosi na privredna društva, a ne na korisnike budţetskih sredstava. 

U koje krajnosti odlazi poslovanje ovako predstavljenog korisnika budţetskih sredstava 
predstavićemo kroz podatak da je raĉunovodstveni sistem uspostavljen kao sistem privrednog 
raĉunovodstva, a da se finansijski izveštaji ne predaju nadleţnom drţavnom organu, jer ne postoji pravni 
osnov njihove izrade itd. 

 
2.1. Budţetski paradoks 

 
Proceduru budţetskog paradoksa istraţivali smo na uzorku Ostalih korisnika budţetskih 

sredstava u okviru jednog direktnog korisnika budţetskih sredstava. 
Budţetski sistem odobravanja novĉanih sredstava organizovan je dvostepenim modelom. Ovaj 

model podrazumeva da se sredstva odobravaju direktnom budţetskom korisniku, a njegov unutrašnji 
organ nadleţan za poslove finansiranja tako rasporeĊena sredstva rasporeĊuje uţoj unutrašnjoj 
organizacionoj jedinici. 

Drugi korak je vezan za proceduru kada uţa unutrašnja organizaciona jedinica odobrava 
sredstva Ostalom korisniku budţetskih sredstava. 

Ova procedura je u vezi sa zadacima koji su postavljeni pred Ostalog korisnika budţetskih 
sredstava uz definisan iznos novĉanih sredstava koja su opredeljena za tu namenu. 



 
 

30 

Elementi budţetiranja novĉanih sredstava ostalim korisnicima budţetskih sredstava su oslonjeni 
na iskustvene metode, jer normativa kojom je ovaj proces regulisan već ĉitavu deceniju nema svoj pravni 
izvor. 

Istraţivanjem smo došli do podataka da se naĉin budţetiranja sprovodi u skladu sa 
metodologijom za utvrĊivanje vrednosti proizvoda i usluga koju kreiraju organi direktnog korisnika 
budţetskih sredstava kojom se utvrĊuju cene komponenti koje su potrebne za izvršenje odreĊenih 
zadataka i na taj naĉin dolazi do iznosa koji se transferiše na podraĉun Ostalog korisnika budţetskih 
sredstava. 

Ovaj budţetski paradoks se odraţava i na broj zaposlenih u direktnom korisniku budţetskih 
sredstava, jer zaposleni Ostalog korisnika budţetskih sredstava ne ulaze u ukupan broj zaposlenih 
direktnog korisnika budţetskih sredstava. 

Metodologija za utvrĊivanje vrednosti proizvoda i usluga za potrebe direktnog korisnika 
budţetskih sredstava omogućava dva postupka utvrĊivanja cena i to:  

- uporeĊivanjem cena sa cenama istovetnih proizvoda i usluga na trţištu, s tim što se tako 
utvrĊena cena umanjuje za iznos pripadajućih fiskalnih prihoda i 

- na osnovu planskih kalkulacija Ostalog korisnika budţetskih sredstava. 
 
Prilikom utvrĊivanja cena kalkulacijom primenjuju se: normativi utrošaka materijala i vremena za 

odgovarajući proizvod ili uslugu, troškovi investicionog odrţavanja (najviše do 2% od nabavne vrednosti 
osnovnih sredstava), iznos ostalih materijalnih troškova, amortizacija, troškovi zarada kao i po potrebi 
iznos od 6% na bruto zarade koji će se izdvajati za potrebe stanovanja. 

Karakteristiĉno za utvrĊivanje cene je što troškovi poslovno-informativne delatnosti ne mogu ući u 
cenu proizvoda ili usluga, osim usluga odmora i rekreacije gde se mogu ukalkulisati troškovi u iznosu od 
3 promila od ukupne cene. 

Troškovi zarada koji se ukljuĉuju u cenu proizvoda ili usluga utvrĊuju se na osnovu neto zarade 
uvećane za pripadajuće poreze i doprinose u skladu sa prosekom odreĊene regije u kojoj se nalazi Ostali 
korisnik budţetskih sredstava uvećan za iznos predviĊenih povećanja za godinu u kojoj se cene utvrĊuju. 

Ovako utvrĊene cene se ne mogu menjati u toku godine uz izuzetak mogućnosti promene, ako 
doĊe do promene cena materijala, usluga i drugih uraĉunatih troškova preko 5%. Ovo povećanje 
vrednosti direktni korisnik budţetskih sredstava transferiše Ostalom korisniku budţetskih sredstava. 

 
2.2. Ugovaranje u okviru ostalih korisnika budţetskih sredstava 

 
Ostali korisnici budţetskih sredstava unutar direktnog odnosno indirektnog korisnika budţetskih 

sredstava, sa istim zakljuĉuju pisani ugovor o isporuci dobara ili pruţanju usluga. 
Ovakva vrsta internog ugovora, kojim se utvrĊuju prava i obaveze ugovornih strana, obavezno 

sadrţi: predmet ugovora, koliĉine, cene proizvoda i usluga, kvalitet i naĉin utvrĊivanja kvaliteta, rokove 
isporuke i naĉin isporuke, naĉin prijema i plaćanja, garancije za kvalitet, naĉin rešavanja reklamacija, 
sankcije za neizvršavanje ugovornih obaveza i obezbeĊenje rezervnih delova. 

Sankcije za neizvršenje ugovornih obaveza utvrĊuje se u apsolutnom novĉanom iznosu ili u 
promilima od vrednosti ugovorenog posla za svaki dan zakašnjenja.  

Karakteristiĉno za ovu vrstu ugovora je da se svi sporovi rešavaju sporazumno, a ukoliko to nije 
moguće, nastali spor rešava naredbodavac direktnog odnosno indirektnog korisnika budţetskih 
sredstava, ĉija je odluka konaĉna. 

Ovakav ugovor je neprirodan, jer se zakljuĉuje unutar jednog poslovnog subjekta, s tim što 
direktan korisnik budţetskih sredstava u ovom poslu nema obavezu primene Zakona o javnim 
nabavkama

70
, koga se ne pridrţavaju ni Ostali korisnici budţetskih sredstava. 

Davanje garancija za kvalitet, je takoĊe karakteristika ove vrste internog ugovora, koju u skladu 
sa Zakonom o javnom dugu

71 
ne mogu izdavati Ostali korisnici budţetskih sredstava. 

S toga ovakva vrsta ugovaranja predstavlja pravu retkost koja se danas moţe sresti u pravnom 
sistemu savremene drţave, a što još nije zabeleţeno u budţetskom sistemu neke drţave. 

 
3. RAĈUNOVODSTVENI SISTEM OSTALIH KORISNIKA BUDŢETSKIH SREDSTAVA  

 
Organizacija raĉunovodstvenog sistema budţetskih korisnika u osnovi normativno je ureĊena 

Uredbom o budţetskom raĉunovodstvu
72

 i Uredbom o primeni MeĊunarodnih raĉunovodstvenih 
standarda za javni sektor

73
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U našem istraţivanju organizacija raĉunovodstvenog sistema Ostalih korisnika budţetskih 
sredstava ima drugaĉiji koncept. Ovi korisnici vode knjigovodstvo po sistemu dvojnog knjigovodstva, a 
prema kontnom okviru za privredna društva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. 

Iz navedenog moţemo videti da je raĉunovodstveni sistem nekompatibilan sa raĉunovodstvenim 
sistemom direktnih i indirektnih korisnika budţetskih sredstava. Zakonska regulativa kojom se reguliše 
organizacija raĉunovodstvenog sistema privrednih društava

74
 u svom prvom ĉlanu definiše da se njegove 

odredbe ne odnose na budţete i korisnike budţetskih sredstava. 
Ovako nekompatibilan raĉunovodstveni sistem ne daje mogućnost da se sredstva koja su de jure 

u svojini drţave, de facto predstave u raĉunovodstvenom smislu i kroz završni raĉun budţeta. 
Na ovaj naĉin deo budţetskih sredstava izlazi iz konsolidovanog budţeta

75 
i daje iskrivljenu sliku 

konsolidacije, jer se time interna davanja i primanja prikazuje kao eksterna. 
Na kraju poslovne godine Ostali korisnik budţetskih sredstava sastavlja završni raĉun i dostavlja 

ga do kraja februara naredbodavcu direktnog korisnika budţetskih sredstava koji ga svojim rešenjem 
odobrava. 

Iz navedenog se moţe videti da ovako predstavljen korisnik budţetskih sredstava: 
- sprovodi poslovanje u poslovnoj, a ne u budţetskoj godini, 
- saĉinjava završni raĉun i dostavlja ga direktnom korisniku budţetskih sredstava, 
- njegov završni raĉun ne ulazi u konsolidovani budţet, a ne predaje ga ni Agenciji za 

privredne registre. 
UtvrĊivanje i rasporeĊivanje dobiti kod Ostalih korisnika budţetskih sredstava sprovodi se na 

gotovinskoj osnovici, odnosno njihovo priznavanje se vrši tek po naplati prihoda koje ostvare. 
Specifiĉnost ovog tipa organizacije je i to da u prihode ne ulaze vrednosti: 
- utvrĊenih viškova sredstava, 
- delova i materijala koji su zamenjeni pri opravci sredstava, 
- materijala koji je besplatno ustupljen za izvršenje odreĊenih radova i usluga, kao ni vrednost 

usluga koje su pruţene bez naknade od strane direktnog korisnika budţetskih sredstava, 
Delove i materijal koji se zameni pri opravci sredstava Ostali korisnici budţetskih sredstava 

prodaju i tako ostvaren prihod uplaćuju na raĉun direktnog korisnika budţetskih sredstava ili im delove i 
materijal ustupaju bez naknade. 

 
ZAKLJUĈAK 

 
Uspostavljanje organizacione strukture budţetskog sistema zahteva kompleksno i sveobuhvatno 

istraţivanje u kome bi se postojeće utvrĊeno stanje prilagoĊavalo zahtevanom budućem stanju. 
Budţetski sistem Republike Srbije nije ureĊen na tom principu, već se parcijalnim ustrojavanjem 

pojedinaĉnih sistema, bez sveobuhvatnog istraţivaĉkog procesa postojećeg sistema, uspostavlja novi 
budţetski sistem. 

Našim istraţivanjem u okviru jednog direktnog korisnika budţetskih sredstava utvrdili smo 
postojanje Ostlih korisnika budţetskih sredstava koji po svom de facto stanju jesu korisnici budţetskih 
sredstava, ali de jure oni egzistiraju potpuno izopšteni iz budţetskog sitema, tangentno koristeći 
budţetsku strukturu. 

Ovakav pojavni oblik utiĉe na strukturu konsolidovanog budţeta: raĉunovodstveno ne iskljuĉujući 
meĊusobne budţetske transfere, ali istovremeno budţetski ne primenjujući budţetsku regulativu prilikom 
izvršenja budţeta, što svakako ne doprinosi uspostavljanju budţetske discipline i fiskalne odgovornosti. 

Usloţavanje budţetskog procesa i nekompatibilnost raĉunovodstvenog izveštavanja direktno 
utiĉu na sistem odluĉivanja kako zakonodavnih, a još više najviših izvršnih organa drţave. 

Potrebno je da se ovako prikazani korisnici budţetskih sredstava ukljuĉe raĉunovodstveno na 
kompatibilan budţetski klasifikacioni okvir, a poslovno na budţetske procedure. Tako bi se postigao 
princip potpunosti u oba segmenta izveštavanja, što bi doprinelo jaĉanju pozicije za donošenje odluka od 
strane menadţmenta. 
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Assistant professor PhD Predrag Jovićević76 
Abstract 

 
Financial concept of consolidated treasury account includes integration of basic factors of the 

business system's budget and other public funds. In this way established the relevance of the 
organizational structure of the system causes a systematic approach to fully satisfy the request. 
Normative conflict with the actual situation of the organization of the budget system causes partial 
financial coverage of budgetary positions and the actual non-compliance with the bookkeeping records. 

Under this label will provide insight into what is expected from review as an institution was 
expected in the market and what it is made in respect of the basis for decisions regarding the continuation 
ofthe business of the undertaking ,using models which can predict the financial future and continue doing 
business,or that its place in today's quasi-market economy. 

Key words: organizational structure, budget system, consolidation. 
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MENADŢMENT ZNANJA KAO FAKTOR POVEĆANJA EFIKASNOSTI 
ORGANIZACIJE 

 
Rezime 

 
Znanje danas predstavlja najvaţniji resurs koji obezbeĊuje konkurentsku prednost svake 

organizacije. Zato je neophodno adekvatno upravljanje ovim resursom. Organizacije se u uslovima 
savremenog poslovanja okreću znanju koje poseduju, da bi unapredile svoje poslovanje, donosile što 
efikasnije odluke i postigle što veću efikasnost i kvalitet poslovanja. Koncept menadzmenta znanja 
usmeren je direktno na poboljšanje efektivnosti i efikasnosti organizacije, kako bi uspešno predvidele i 
kreirale svoju poslovnu budućnost. To  je jedini naĉin da se izazovi i opasnosti nepredvidljivog poslovnog 
okruţenja, pretvore u šansu uspešnog poslovanja organizacije i na taj naĉin da se ostvari konkurentska 
prednost.  

Kljuĉne reĉi: znanje, menadzment znanja, ljudi i tehnologija, konkurentsko okruţenje.  
 

UVOD 
 

Menadzment znanja je poslovni koncept koji za cilj ima organizaciono znanje. Prisutan je u 
mnogim disciplinama poput biznisa, ekonomije, psihologije i menadzmenta informacionih sistema. 
Menadzment znanja povezuje u jednu celinu ljude, tehnologiju i organizacione procese. Neke koristi od 
menadzmenta znanja su uoĉljive na prvi pogled, dok su neke veoma teške za definisanje. Da bi 
kompanija dobila što više koristi od menadzmenta znanja, znanje se mora uĉiniti dostupno svima i 
meĊusobna podela znanja mora biti osnova za saradnju.  

Menadzment znanja podrazumeva usvajanje i korišćenje kolektivnog iskustva organizacije u 
ĉitavom poslovnom procesu i to: u dokumentima, u bazama podataka ili kao prećutno znanje zaposlenih. 
Mnoga istraţivanja su pokazala da ĉak oko 95% informacija postoji kao tzv. prećutno znanje. To je 
upravo pokretaĉaka snaga za inovacije, odnosno konkurentska prednost koja odrţava kompaniju u 
nepredvidivom poslovnom okruţenju. 

Osnovni cilj svake savremene organizacije je da se svi poslovni procesi posmatraju kao procesi 
znanja. To podrazumeva stvaranje znanja, njegovo širenje, nadgradnju i primenu u celoj organizaciji. 
Menadzment svake organozacije treba da teţi stvaranju što više eksplicitnog znanja, koje je po svojoj 
prirodi kolektivno.  

Menadzment znanja je danas u centru interesovanja. Kompanije se bore da saĉuvaju dostignuti 
nivo razvoja i da ga unaprede prateći svaku promenu globalnog društva. Potreba prilagoĊavanja u skladu 
sa brzim promenama je glavni motiv za opstanak u društvu. Suoĉene sa novim naĉinom rada 
organizacije se okreću što više i brţe novom znanju i njegovoj akumulaciji kao jedinoj garanciji 
budućnosti.  

 
1. UPRAVLJANJE ZNANJEM U ORGANIZACIJI 

 
Promene u konkurentskom okruţenju i potreba da se odrţi konkurentska prednost, uslovljava 

preduzeće da se okreće onome po ĉemu se razlikuje od drugih organizacija, a to je znanje koje poseduje. 
Upravljanje znanjem jedne organizacije podrazumeva pretvaranje individualnog znanja zaposlenih u 
organizaciji u kolektivno, organizaciono znanje, koje bi bilo dostupno u pravom trenutku i na pravi naĉin 
svim ĉlanovima organizacije na svim njenim nivoima. Preduslov za uspešno upravljanje znanjem u jednoj 
organizaciji, nije samo ĉuvanje znanja koje će biti dostupno svim zaposlenima, već stvaranje znanja kojim 
se uvećava vrednost organizacije. 

Dva su faktora koji bitno utiĉu na proces upravljanja znanjem u jednoj organizaciji. Prvo, 
poslovanje u dinamiĉkom i promenljivom okruţenju znanja, gde su proizvodi, usluge i procesi, uslovljeni 
postojanjem i iskorišćavanjem znanja, zahteva menadzere koji će stremiti napred i usmeravati svoju 
organizaciju na pravi put. Drugi se sastoji u tome što se sada znanje posmatra kao osnovno sredstvo za 
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proizvodnju ili nevidljiva imovina preduzeća, što zahteva specifiĉne strategije, politike i sredstva kojima bi 
se ovom imovinom upravljalo. 

Izazovi dinamiĉkog konkurentskog okruţenja uslovljavaju organizaciju, ne samo da primenjuje 
tehnologiju, već i da razvija sposobnost upravljanja znanjem. Novo i nepredvidivo poslovno okruţenje 
stavlja naglasak na inovacije i kreativnost daleko više nego ikada pre.  

Glavne oblasti na koje treba obratiti paţnju prilikom uvoĊenja sistema menadzmenta znanja u 
jednoj organizaciji su 

78
: 

- Kultura. Promena organizacione kulture nije proces koji se moţe sprovesti preko noći. Izazov 
broj jedan je navesti ljude da svoje znanje dele umesto da ga drţe za sebe. Da bi se ovo 
postiglo potrebno je promeniti stavove ljudi i njihovo ponašanje. Kompanija koja razvije pravu 
kombinaciju podstreka za zaposlene da saraĊuju i dele svoje znanje, na najboljem je putu da 
uvede uspešan sistem menadţmenta  znanja. Tradicionalno, zaposleni ĉuvaju svoje znanje 
jer, sa razlogom, veruju da će, dajući znanje, izgubiti prednost i poloţaj u organizaciji. Po 
njihovom shvatanju znanje je moć, a niko ne ţeli da je izgubi. Sistem menadţmenta znanja 
treba da deljenje znanja uĉini dovoljno atraktivnim da bi potrajalo, i to atraktivnim ne samo za 
kompaniju, nego i za pojedinca.  

- Procena znanja. Procena vrednosti informacija je krucijalan korak ukoliko organizacija ţeli da 
preispita svoj metod ili da kreira sistem nagraĊivanja za zaposlene koji stvaraju ''najbolje'' 
znanje.  

- Obrada znanja. Mnoge organizacije ne shvataju veliku ulogu ljudskog elementa u sistemu 
menadţmenta znanja. Efektivan sistem menadţmenta znanja mora dozvoliti organizaciji ne 
samo da prikuplja i prima informacije, već i da dokumentuje proces donošenja odluka. 
Tehnika obrade informacija treba da bude takva da omogući prikupljanje, ĉuvanje, obradu i 
distribuciju i  takve vrste znanja koja ne moţe biti lako svrstana u redove i kolone.  

- Implementacija znanja. Kada doĊe do ustanovljavanja sistema menadţmenta znanja 
organizacija mora da pristane na promene, uĉenje i inoviranje, ukoliko ţeli da zauzme 
vodeće mesto na trţištu. Tehnologija je već uĉinila mogućom ostvarenje saradnje u oblasti 
znanja bez obzira na mesto i vreme. Jedan od vaţnih zadataka menadţmenta znanja je 
izvlaĉenje znaĉenja iz  informacije koje će imati uticaj na rešavanje odreĊenog problema. 
Lekcije nauĉene u prošlosti se ĉuvaju imajući u vidu mogućnost nastanka istih problema u 
budućnosti.  

 
2. EKONOMIJA ZNANJA 

 
Ekonomija znanja se zasniva na znanju i kontinuiranom uĉenju svih elemenata jedne 

organizacije. Galvna karakteristika koja ĉini jedan proizvod vrednim za korisnika je upravo znanje koje je 
ugraĊeno u taj proizvod ili uslugu.Pošto znanje ĉini primarni izvor vrednosti, sledi da novom ekonomijom 
treba da rukovode oni koji na efektivan i efikasan naĉin upravljaju znanjem, odnosno koji osvajaju, 
stvaraju, ĉuvaju, dele i na novi naĉin kombinuju znanje u organizaciji i ugraĊuju ga u proizvode i usluge, 
ali brţe nego što to ĉine njihovi konkurenti. 

Peter Drucker u svom delu The Age of Discontinuity: Guidelines to Our Changing Society
79 

naglašava da postoje sile koje menjaju ekonomiju sadašnjosti i kreiraju društvo budućnosti. Pored razvoja 
tehnologije, globalizacije i stvaranja svetske ekonomije, kao osnovno obeleţje nove ekonomije on 
naglašava znanje i potrebu da se u centar nove ekonomije stavi znanje i obrazovanje, kao i njihov utcaj 
na rad, liderstvo i društvo u celini. 

Ekonomiju znanja karakterišu: globalizacija koja se odlikuje otvorenom ekonomijom, 
konkurencijom u globalnim okvirima; znanje kao kljuĉni strategijski faktor sticanja konkurentske prednosti; 
razvoj tehnologije. Ekonomski razvoj i promene na trţištu više nisu spore i predvidljive, već su brze i 
nepredvidljive. Ţivotni vek proizvoda i tehnologija je kratak. Najvaţniji faktor uspeha više nije kapital, sada 
su to: znanje, ljudi i sposobnost. Da bi organizacija u uslovima ekonomije znanja ostvarila konkurentsku 
prednost, neophodno je da znanjem koje poseduje stalno uvećava svoju vrednost.  

 
3. KONCEPCIJE MENADŢMENTA ZNANJA 

 
Znanje i informacije su postale sredina u kojoj poslovni problemi nastaju. Kao rezultat toga, 

menadzment znanja postaje prostor za postizanje ušteda i znaĉajnih napredaka u radnom uĉinku i 
konkurentskoj prednosti savremene organizacije. 

Proizvodi i usluge koje su jednom preduzeću obezbeĊivale uspeh u prošlosti, sve manje to ĉine u 
periodu koji sledi. Mnogobrojne promene ne ostavljaju mesta neuspešnoj proizvodnji. Dinamika 
promenljivog okruţenja uslovljava ĉinjenicu da je vreme za stvaranje novih proizvoda sve kraće. Kvalitet, 
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vrednost, inovacije i brzina za poslovni uspeh su osnovne determinante koje kompanije postavljaju sebi. 
Kompanije će se meĊusobno razlikovati sve više po onome šta znaju. 

Primena i razvoj menadzmenta znanja uslovljava postojanje dve perspektive razvoja i to: 
perspektivu orjentisanu na informatiĉku i perspektivu orjentisanu na ljudsku komponentu menadzmenta 
znanja. Prva podrazumeva informacione tehnologije kao odgovor i rešenja svih problema menadzmenta 
znanja. Iako informacione tehnologije pruţaju moćnu snagu i tehniku koja igra vaţnu ulogu u strategiji 
menadzmenta znanja, ĉesto se dešava da negiranje strategijskog voĊenja i ljudskog faktora dovodi do 
propadanja projekta. 

Drugi pogled zasnovan na tome da je ljudski faktor kljuĉni u razvoju menadzmenta znanja 
podrazumeva da su kljuĉni elementi menadzmenta znanja ljudski intelekt, ljudska organizacija i 
sposobnosti menadzmenta. Ovde je osnovni cilj širenje transfera znanja kako unutar same organizacije, 
tako i sa spoljnim korisnicima i partnerima. Ovakav pogled takodje moţe da dovede do propasti projekta, 
pošto se ĉesto rešenja zasnovana na informacionim tehnologijama odbacuju. 

Uzimajući u obzir ova dva pogleda, perspektiva menadzmenta znanja se moţe definisati samo uz 
pomoć tri komponenete: procesa, ljudi i informacionih tehnologija. Zato je osnovni cilj da se napravi 
sistem u kome će koristiti i ljudi i mašine na komplementaran naĉin. To znaĉi da se perspektiva 
menadzmenta znanja nalazi u eliminisanju razlika izmeĊu ova dva shvatanja. 

Menadzment znanja je dospeo do kritiĉnih pitanja adaptacije organizacije, opstanka i 
konkurencije s obzirom na rastući diskontinuitet promena u okruţenju.U osnovi, menadzment znanja 
zahteva nalaţenje jedinstva informatiĉke tehnologije s jedne, i kreativnih i inovativnih kapaciteta ljudskog 
bića, s druge strane.

80
 

Menadzeri treba da imaju veći osećaj za nevidljivu i neopipljivu imovinu ljudi, sadrţanu u 
umovima i iskustvima zaposlenih. Bez ove imovine, kompanije nemaju viziju i sposobnost da predvide 
budućnost. Perspektive razvoja koncepta menadzmenta su velike. Savremeno doba nameće 
nepredvidljivo i kompleksno okruţenje u kome opstanak i uspeh organizacije zavisi iskljuĉivo od njene 
sposobnosti da se prilagodi takvoj dinamici poslovanja. Koncept menadzmenta znanja je jedan od 
osnovnih naĉina na koji će se izazovi i opasnosti savremenog i nepredvidljivog okruţenja, pretvoriti u 
šansu uspešnog poslovanja i na osnovu toga graditi konkurentsku prednost. 

 
ZAKLJUĈAK 

 
Vreme znanja ne poĉinje, već se dogodilo. Menadzment znanja se još uvek nalazi u prelasku iz 

faze osnivanja u fazu razvoja, ali to nije prepreka za njegovu uspešnu primenu u svakodnevnom 
poslovanju preduzeća.  

Menadzment znanja u kompanijama dovodi do unapreĊenja komunikacije i poboljšanja saradnje 
izmeĊu ljudi. Svest o potrebi znanja sve više uućuje na veće poverenje i poštovanje izmeĊu ljudi koji su 
upućeni jedni na druge u radnom procesu. Sve se to odraţava na unapreĊenje veština radnika, nivo 
zadataka, funkcija i sveukupne organizacije. Kao rezultat toga je podizanje produktivnosti i boljeg 
donošenja odluka. Sve to se postiţe znanjem koje radnici i menadzment preduzeća poseduju.  

Nepredvidljivo i kompleksno konkurentsko okruţenje nameću potrebu da  opstanak i uspeh 
organizacije zavise pre svega od sposobnosti da se prilagode takvoj vrsti poslovanja. Poslovni subjekti se 
meĊu sobom diferenciraju po onome šta znaju. Zato i proistiĉe vaţnost menadzmenta znanja kao 
koncepta kolektivnog znanja, ĉiji je cilj što efikasnija primena znanja da bi se donele najkvalitetnije 
odluke. U svemu tome centralnu ulogu imaju ljudi. 
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Knowledge is today the most important resource that provides a competitive advantage for any 
organization. Therefore, it is necessary to adequately manage this resource. Organizations in the new 
conditions turning knowledge they possess, to facilitate their operations, adopt more efficient decisions 
and achieve even greater efficiency and quality of business. The concept of knowledge management is 
aimed directly at improving the effectiveness and efficiency of organizations to successfully predict and 
created their own business future. This is the only way to challenges and dangers of unpredictable 
business environment, into a chance of successful business organizations and thus to achieve 
competitive advantage. 

Keywords: knowledge, knowledge management , people and technologies, competitive 
environment. 
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(u najviše dva reda) 
 

OPŠTE NAPOMENE: Ĉasopis “ODITOR” sadrţi originalne nauĉne radove, pregledne ĉlanke kao i 
saopštenja iz svih oblasti menadţmenta, finansija i prava (ĉiji podnaslov glasi: menadţment, finansije i 
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Stavovi izneti u tekstu objavljenom u ĉasopisu predstavljaju iskljuĉivo mišljenje autora i iskljuĉivo su u 
odgovornosti autora. 
 
Rezime: Tekst rezimea mora biti napisan u veliĉini do 100 reĉi. Rezime sadrţi: osnovni pregledni tekst i 
kljuĉne reĉi, rezime je potrebno prevesti na engleski jezik. 
 
Kljuĉne reĉi: Uputstvo, rad, veliĉine od 3 do 5 reĉi. 
 
Priprema rukopisa: 
 
 Prva stranica rada rezervisana je samo za podatke o autorima, rad se piše tek od druge strane. 
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veliĉine slova 14 (boldovano); 
 Rezime i apstrakt pišu se u prostoru koji je 2,0 santimetara odmaknut od leve i desne margine, 

kurzivom (italik) i veliĉinom slova 10 na gore navedeni naĉin; 
 Kljuĉne reĉi treba da ukazuju na problematiku istrašivanja u radu. Treba ih navesti azbuĉnim 

redom i odvojiti zapetama; 
 Novi red se uvlaĉi i odvaja od prethodnog pasusa za prored 1 (single); 
 Podnaslov pisati veliĉinom fonta Arial 12; 
 Rad kucati proredom od 1, a margine poravnati (Justified). Preporuĉuje se font Arial veliĉine 10; 
 Ukoliko se pojavi potreba za dodatnim uputstvima i objašnjenjima u radu ili pozivanje na 

literaturu, navodi se u fusniti koje se numerišu arapskim brojevima; 
 Strane se numerišu na sredini u donjem delu strane, 
 Šeme, grafikoni, pregledi i tabele moraju imati broj i legendu; 
 Jednaĉine u tekstu pisati numeriĉkim oznakama na sredini teksta, npr: 

 

WM

QIc
P






  

 
 Slike prikazivati na sledeći naĉin, npr:  

 



 
 

38 

 
 
  Slika 1. Naziv 
 
Tabele: 
 
 Tabele treba oznaĉiti arapskim brojevima. Naslov tabele treba da objašnjava njen sarţaj; 
 Za tabele za koje su podaci preuzeti od struĉnog izvora navesti na dnu tabele izvor i godinu za 

koju su podaci uzeti; 
 Napomene treba naznaĉiti ispod izvora podataka; 
 Na odgovarajućem mestu u tekstu na koji se odnosi navodi se broj tabele;  

 
Literatura: 
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