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FINANSIJSKI ASPEKTI PORESKOG SISTEMA KIPRA

Rezime:

Da bi drzava, u okviru nesmetanog funkcionisanja, izvr8avala brojne zadatke, medu kojima je i
zadovoljenje javnih potreba, neophodno je postojanje odgovaraju¢ih materijalnih sredstava. To
podrazumeva da obavljanje drzavnih funkcija zahteva kompleksnost, za koju su potrebni izvesni javni
prihodi. Oni se mogu definisati kao transakcije koje povecavaju neto imovinu drzave na svim nivoima
lokalne vlasti. Jedan od oblika javnih prihoda su i porezi. Zan€ajne promene poreskog sistema Republike
Kipar, nakon pristupanja Evropskoj Uniji su upravo predmet ovog istrazivanja.

Klju¢ne redi: porez, poreski sistem, Republika Kipar.

UvoD

Porezi predstavljaju jedan od najvaznijin instrumenata javnih prihoda, i imaju zadatak da
obezbede sredstva za pokriée budzetskih rashoda i zadovoljenje javnih potreba. U savremenoj teoriji
javnih finansija postoji visSe razli¢itih definicija poreza, medutim, to je posledica istorijske geneze, u kojoj
su porezi dobijali brojne drustvene, politicke, socijalne, ekonomske i finansijske funkcije, a sve u
zavisnosti od dostignutog niova stabilnosti i razvoja privrede. U javnim finansijama se c¢esto koristi
definicija da su porezi nov€ani transferi koji nisu protiv usluga za neku posebnu uslugu, i koje
administrativne jedinice javnog prava namecu radi ostvarivanja prihoda svima onima kod kojih postoji
¢injenica za koju zakon vezuje obavezu plac¢anja poreza.

Poreski sistem ne nastaje kao rezultat unapred definisanog, na nau¢nim principima zasnovanog
plana, vec pre svega na osnovu kompromisa razli€itih politickih snaga, pod uticajem istorijskog razvoja,
kao i pritisaka da se pronadu novi izvori za finansiranje javnih rashoda, pa i pod idejom inostranog
faktora. Uzimajuci u obzir navedene c€injenice, poreski sistem jedne zemlje podrazumeva skup svih
poreskih oblika koji u jednom vremenskom periodu postoje i koji se primenjuju u njoj. Struktura poreskog
sistema zavisi od viSe faktora, jer u promenjenom okruzenju dolazi i do promene poreskih oblika, pri
¢emu se jedni porezi uvode, drugi se transformisu i prilagodavaju novonastalim okolnostima, dok se tredi
ukidaju, a sve u cilju stvaranja Sto efikasnijeg poreskog sistema, a samim tim i ostvarivanja ciljeva
fisklane politike jedne zemlje.

Kada je u pitanju poreski sistem Republike Kipar, i ekonomija ove zemlje generalno gledano,
nakon pristupanja Evropskoj uniji, dozZiveo je znalajne strukturne reforme. Poreski sistem Kipra je
modifikovan viSe puta, iz politicko-ekonomskih razloga, $to je prethodilo nastajanju jednog kompleksnog
poreskog sistema. Ovo je uzrok sve €¢eS¢e pojave angazovanja poreskih savetnika, kod nekih poreskih
obveznika, kako bi izmirili svoje poreske obaveze.

Buduci da je poreski sistem bilo koje zemlje, pa tako i Republike Kipar, veoma opSirna tema, u
ovom radu ¢e se nastojati da se obuhvati celokupna struktura poreskog sistema, i na taj na¢in obrade
najbitniji oblici poreza ove zemlje.

1. POLITICKO | EKONOMSKO UREDPENJE REPUBLIKE KIPAR

Kipar ima veoma povoljan geografski polozaj. Nalazi se na istoénom Mediteranu, raskrsnici tri
kontinenta: Evrope, Azije i Afrike. Po prirodno geografskim &injenicama, pripada Aziji, medutim, u svim
drustvenim aspektima okrenut je ka Evropi. Ovo je najistoCnije ostrvo u Sredozemnom moru, a sa
povrSinom od 9.251 km?, treci je po veli€ini (iza Sicilije i Sardinije). Prema popisu iz 2011. godine Kipar
ima 838.897 stanovnika, od ¢ega glavni grad Nikozija ima 310.355 stanovnika. Buduéi da je Kipar
podeljen na gréki i turski deo, na ovom ostrvu u upotrebi su oba jezika.

U geoloskom i geotektonskom pogledu, Kipar predstavlja deo Male Azije, koji se u proSlosti
odvojio. Od prirodnih resursa poseduje: bakar, pirit, azbest, gips, mermer, so i Sume.

U klimatskom i vegetacijskom smislu ovo ostrvo je smeSteno u severnom umerenom pojasu,
taCnije mediteranskoj podoblasti, sa veoma blagom zimom, i veoma toplim i suvim letom. Leta traju u
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proseku po osam meseci (od aprila do novembra), i karakteriSu ih suvo i toplo vreme, sa veoma visokim
temperaturama. Zimski period je prepoznatljiv po kisi i blagim temperaturama (prosek je 17-18 °C).

Zbog izuzetne strateSke vaznosti Kipar je kroz istoriju sve do danas bio u interesantnim sferama
velikih sila, te je ¢esto odigravao veliku ulogu u raznim ratovima, poput Gibraltara i Malte u Drugom
svetskom ratu, uz koje je bio bitna strateSka baza Velike Britanije na Mediteranu. Danas, takode, kao
»najistoCnija zapadna zemlja“ ima bitnu ulogu u svetskoj politici zbog neposredne blizine Bliskom istoku,
za kojeg se interesuju zapadne sile. | nakon dekolonizacije ostrva 1960. godine, Velika Britanija ovde je
ostavila svoje vojne baze.’

Nezavisnost od Velike Britanije, Republika Kipar dobila je 1960. godine, sa ustavnim garancijama
koje je vecina grékog Kipra dala manjini turskog dela Kipra. Pokusaj da se zauzme Vlada 1974. godine,
koji je sponzorisan od strane grka, naiSao je na tursku vojnu intervenciju, usled ¢ega je ostrvo podeljeno
na, zapravo, dve autonomne pokrajine: oblast grékog Kipra, koja je pod kontrolom internacionalno
priznate Kiparske Vlade i oblast turskog Kipra. Ove oblasti su razdvojene tampon zonom. Oblast turskog
Kipra se 1983. godine samodeklarisala kao , Turska Republika Severnog Kipra“, ali nju je priznala samo
Turska. Pregovori koje su vodile Ujedinjene nacije, izmedu dve strane o stvaranju sveobuhvatnog,
zajednic¢kog naselja, poceli su u januaru 2002. godine. Radi ponovnog spajanja, 24. aprila 2004. godine,
odrzan je istovremen referendum na obe strane, §to je deo plana federacije Ujedinjenih nacija ,plan Kofija
Anana“. lako je turski deo Kipra glasao u korist plana UN-a, on je odbacen od druge strane. Kao rezultat
toga, samo se gréki deo Kipra pridruzio Evropskoj Uniji 1. maja 2004. godine.’

Ekonomija Kipra je otvorena, kao $to pokazuje udeo ukupnog uvoza i izvoza u BDP, §to je oko
90% u 2011. godini. Glavni trgovinski partneri Kipra su ¢lanice EU, a posebno Gréka i Velika Britanija.

Nakon ulaska zemlje u Evropsku uniju 1. maja 2004. godine, njena ekonomija je proSla kroz
znaCajne ekonomske i strukturne reforme. Kamatne stope su liberalizovane, dok su kontrola cena i
investicionih ograniCenja zamenjena rezimom stranih direktnih ulaganja na Kipru. Takode, promovisane
su i druge Siroke strukturne reforme, pokrivaju¢i oblasti konkurencije, finansijskog sektora i sektora
preduzeca.

Sektor usluga je najbrze podrucje rasta i €ini oko 80,5% BDP-a u 2011. godini. Ovakav razvoj
odrazava postepeno restrukturiranje kiparske ekonomije od izvoznih minerala i poljoprivrednih proizvoda
u periodu 1961. - 1973. godine i izvoz proizvedene robe u drugoj polovini 1970-ih i poetkom 80-tih, do
medunarodnog turisti¢kog, poslovnog i centra usluga tokom 1980-ih, 1990-ih i 2000-ih. Sekundarni sektor
(proizvodnja) Cini oko 17,1% BDP-a u 2011. godini. Primarni sektor (poljoprivreda i ribarstvo) se stalno
smanijuje kada je dostigao 2,4% BDP-a u 2011. godini.

Privatni sektor, u kom dominiraju mala i srednja preduze¢a, ima vodeéu ulogu u procesu
proizvodnje. S druge strane, uloga Vlade je pre svega da podrze privatni sektor i reguliSu trzista u cilju
odrzavanja uslova makroekonomske stabilnosti i povoljne poslovne klime, preko stvaranja neophodnog
pravnog i institucionalnog okvira u bezbednim uslovima lojalne konkurencije. 4

Tokom poslednjih godina, Kipar je stimulisao podizanje Zivotnog standarda, $to pokazuje visok
nivo realnog priblizavanja EU. BDP po glavi stanovnika (per capita) na Kipru, u 2013. godini, iznosi oko
$27.085, u odnosu na prosek za Evropsku Uniju u 2013. godini koji iznosi $33.084.°

2. REPUBLIKA KIPAR | EVROPSKA UNIJA

Prva inicijativa za integraciju Evrope datira jos iz XIV veka: ,Jo§ je Dante u Bozanstvenoj komediji
1306. godine zaklju€io da je jedino sredstvo za ujedinjenje to da Evropa ima suverena nad drugim
suverenima, $to se tumacilo kao poku$aj obnove srednjovekovnog sna Karla Velikog.“6

Evropskim kongresom odrzanim u Hagu 1948. godine pocela je da realizacija ideje, koju je 1946.
godine u Cirihu javno izneo Vinston Cergil, uspostavljanjem Saveta Evrope. Potom je usledila
konkretizacija ekonomskog povezivanja, 1957. godine potpisivanjem Rimskog ugovora, kada su prakti¢no
formirane dve ekonomske integracije: Evropska ekonomska zajednica (EEZ) i Evropska zajednica za
atomsku energiju (Euroatom). Dve navedene inetgracije spojene su sa Evropskom zajednicom za ugal; i
Celik, prethodno stvorenom 1952. godine po osnovu Pariskog ugovora, i sve tri su zajedno sacinjavale
tzv. Evropsku zajednicu.

S pocetka njene ¢Elanice bile su Sest Evropskih zemalja, na ¢elu sa Nemackom, medutim kasnijim
proSirivanjem, 2004. godine i Kipar dobija status ¢lanice i na taj nacin se pridruzuje Evropskoj uniji.

2 http://en.m.wikipedia.org/wiki/Cyprus (pristup stranici 18.06.2014. godine u 01.52h)
% IBFD Tax Travel Companions, The EU Accession States Tax Memo, IBFD Publications BU, 2004 (International Bureau of Fiscal Documentations)
4 http://aboutcyprus.org.cy/en/about-cyprus/economy - Ekonomija Republike Kipar (pristup stranici 15.06.2014. u 23.06h)
° http://en.m.wikipedia.org/wiki/European_Union (pristup stranici 18.06.2014. godine u 14.37h)
6 Janjevi¢, M. (2005): Ustav Evrope (Beograd, S1. Glasnik) str. 11
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Ona sada broji 28 ¢lanica, i svojom politikom tezi da, u narednom periodu, formira federaciju od
nekoliko desetina nacionalnih drzava cije odnose ureduje federalni ustav sa jakim parlamentom,
sopstvenom vladom i predsednikom kaoji se bira na neposrednim izborima.

Stvaranje jedinstvenog trziSta, $to je jedan od osnovnih cilieva formulisanih u Ugovoru o
osnivanju Evropske unije, treba da bude praéeno postepenim uskladivanjem ekonomskih politika zemalja
¢lanica. Jedinstveno trziSte podrazumeva slobodno kretanje dobara, usluga, ljudi i kapitala (Cetiri
fundamentalne slobode) u uslovima postojanja konkurencije. Buduc¢i da razlike u poreskim sistemima i
poreskim politikama zemalja Clanica Evropske unije izazivaju diskriminacije, odredeni stepen poreske
harmonizacije postao je conditio sine qua non’ funkcionisanja jedinstvenog trzista. Pod poreskom
harmonizacijom treba razumeti proces uklanjanja poreskih barijera i razlika izmedu poreskih sistema
zemalja Clanica Evropske zajednice. Takode, ona podrazumeva uskladivanje poreskog zakonodavstva
izmedg razli¢itih zemalja Clanica i primenu direktiva Evropske unije u razli€itim oblastima poreskog
prava.

Znacajne razlike u poreskom ili fiskalnom sistemu izmedu razli¢itih drzava mogu da deluju na
trgovinu roba i usluga, kretanje kapitala, migraciju radne snage i na dono$enje poslovnih odluka.
Optimalnost zahteva da medunarodna trgovina, kretanje faktora proizvodnje i mesto proizvodnje nisu pod
uticajem poreske politike. 1z tog razloga porezi bi trebalo da su neutralni, tako da su tokovi roba, usluga i
faktora proizvodnje i specijalizacija proizvodnje isti sa i bez poreza. Prema re¢ima Hitrisa: ,Opsti cilj
poreske harmonizacije u EU je fiskalna neutralnost definisana kao jednak tretman za domacu proizvodnju
i uvoznu robu iz drzava €lanica. Harmonizacija nije pokusaj stvaranja idealnog fiskalnog sistema EU nego
nacrt za ukidanje fiskalnih granica“9 Poreska harmonizacija u EU ima dva cilja:

- Da omoguci konkurenciju izmedu evropskih partnera podrazumevajuéi ukidanje poreskih

granica i

- Ubrzanje procesa integracije i unifikacije trzista.

Osnivacki sporazumi su svojim odredbama obezbedili osnov za poresku harmonizaciju, medutim,
nedostajuci detalji su dopunjeni posebnim pravnim aktima koje su Komisiji predlagali i predlazu
istrazivacki komiteti, a koje usvaja Savet kao Direktive i obavezuje drzave ¢lanice da ih primenjuju.

lako se naj¢esce istiCu prednosti poreske harmonizacije, postoje i misljenja prema kojima je ona
nepozeljna i Stetna zato $§to svaka drzava najbolje poznaje preferencije svojih gradana, i zato $to bi u
slu€aju da propisi medudrzavne zajednice zamene nacionalne fiskalne sisteme, usledio gubitak
blagostanja i jo$ viSe se smanijio prostor za delovanje nacionalnih ekonomskih politika. To je svakako
jedan od razloga zasto se harmonizacija u praksi pokazala mnogo tezom nego $to je prvobitno bilo
predvideno. Iz ovih razloga najveci broj predlozenih i do sada usvojenih direktiva ograniCene su na
harmonizaciju poreske strukuture i poreskih baza, dok su ostvareni slabi rezultati u pogledu priblizavanja
poreskih stopa. Na poreske stope se jo$ uvek gleda kao na osetljivu stvar koja mora ostati u nadleznosti
vlasti drzava €lanica.

Tabela 1. Stope poreza na dodatu vrednost ¢lanica EU i Kipra na dan 15.06.2014. godine™®

D2 T Opsta Snizena Snizena
stopa

Austria 20 10

Belgium 21 12 6

Bulgaria 20 9

Croatia 25 13 5

Cyprus 19 5i9

Czech Republic 21 15

Denmark 25

Estonia 20 9

Finland 24 14 10

France 20 7155 2,1

Germany 19 7

Greece 23 13 6,5

Hungary 27 18 5

Ireland 23 13,5i9 4.8

Italy 22 10

Latvia 21 10

Lithuania 21 9i5

7 Prevod: Conditio sine qua non (lat.) — ,, Neophodan uslov “

8 Raicevi¢, B., Radici¢, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str.99

° Hitris, T. (1998) European Union Economics (Prentice Hall, London) str.122

10 http://en.m.wikipedia.org/wiki/Value-added_tax (pristup stranici 15.06.2014. godine u 16.50h)
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Luxembourg 15 12i9 6i3
Malta 18 5
Netherlands 21 6
Poland 23 8 5
Portugal 23 13 6
Romania 24 9 5
Slovakia 20 10
Slovenia 22 9,5
Spain 21 10 4
Sweden 25 6 12
United Kingdom 20 5

.,Harmonizacija neposrednih poreza, bila je predmet paznje odmah po usvajanju Rimskog
ugovora, ali se od harmonizacije u domenu poreza na dohodak fizi¢kih lica odmah odustalo, a napori su
usmereni na uskladivanje oporezivanje pravnih lica. Porezi na imovinu nisu bili predmet razmatranja,
buduéi da zbog nemobilne osnovice ne remete funkcionisanje jedinstvenog trziSta niti stvaranje
distorzije™.

U domenu harmonizacije oporezivanja dobiti pravnih lica stavovi su bili suceljeni izmedu potrebe
da se uspostavi ‘centralizovana evropska politika oporezivanja kompanija' koja bi trebalo da uravnotezi
zahteve za odrzavanjem nacionalnog fiskalnog suvereniteta, s jedne strane, i zahteva za eliminisanjem
diskriminacije, poreske evazije, Stetne poreske konkurencije i ekonomskog dvostrukog oporezivanja, s
druge strane. '

Procedura, u Evropskoj komisiji o poreskim pitanjima, odvija se po principu subsidijarnosti
nastojeci da napravi balans izmedu: a) decentralizacije, koja ima za cilj da se odluke donose na nivou koji
najbolje reflektuje domace prioritete i interese i b) centralizacije radi ostvarenja ekonomije obima. Uprkos
dugogodi$njoj saradnji i pokuSajima poreske harmonizacije, do sada raspolozivi podaci ukazuju na
znacajne razlike u poreskim sistemima izmedu drzava ¢lanica Evropske unije.

Zvanic¢no, Kipar je zasnovao jaku vezu sa Evropskom unijom prilikom potpisivanja Sporazuma o
pridruzivanju Evropskoj ekonomskoj zajednici (EEZ) 1973. godine. Treba napomenuti da je Evropska
unija, u viSe navrata, pomogla unapredenje plana vodosnabdevanja, elektrodistribucije i plan komunalnog
sektora na Kipru. Potpisani Sporazum 1973. godine, omogucio je Kipru razmenu dobara i usluga sa EEZ,
tehniCku saradnju, kao i saradnju po pitanju finansija. Ovaj Sporazum je trebao postepeno da se
unapreduje, $to je podrazumevalo smanjenje i eventualno ukidanje carina na industrijske i poljoprivredne
proizvode, koji su predmet razmene izmedu Kipra i drzava ¢lanica EEZ. U periodu od 1979. godine do
1998. godine, Evropska unija, tj. Evropska investiciona banka (European Investment Bank), obezbedila je
tri velike pozajmice namenjene infrastrukturi Kipra.**

Kipar je zvaniéno podneo zahtev za kandidaturu Evropskoj zajednici 1990. godine, a ve¢ 1993.
godine, uz saglasnost EU, dobio je status kandidata.

1995. godine, poceli su formalni pregovori o ¢lanstvu Kipra u EU. Medutim, postojala je oCigledna
prepreka na tom putu pridruzivanja, a to je bila podela Kipra na gréki i turski deo. Predstavnici EU su viSe
puta isticali da bi eventualno pridruZivanje omogudilo, pored drustveno-ekonomskog napretka,
prevazilaZzenje razlika izmedu dveju strana. DoSavsi do finalnih faza pregovora o pridruzivanju EU, 1997.
godine, objavljeno je da ¢e EU poslati specijalnog izaslanika na Kipar, kako bi nadgledao napore snaga
Ujedinjenih nacija da se dostigne politi¢ko primrije. Ustanovljeno je da Kipar moze pristupiti EU tek nakon
donosenja i potpune primene reSenja po pitanju politiCih nesuglasica izmedu grc¢kog i turskog dela ove
zemlje.

Decembra 1999. godine, na veé¢u u Helsinkiju, objavljeno je da reSenje politiCkih problema na
Kipru, nece biti preduslov za njegov pristup EU, poSto pregovori predstavnika turskih i gr€kih kiprana nisu
bili uspesni.

1. maja 2004. godine, Kipar je postao punopravna €lanica Evropske unije, zajedno sa joS devet
zemalja — Ceskom, Estonijom, Madarskom, Letonijom, Litvanijom, Maltom, Poljskom, Slovackom i
Slovenijom. Prilikom pristupanja EU, Vlada Republike Kipar preuzela je na sebe obavezu pridruzivanja
ekonomskoj i monetarnoj5 Evropskoj uniji, i obavezu prihvatanja eura kao zvani¢ne valute, &¢im se za to
stvore neophodni uslovi.*

1 Distorzija (gr€. distortio) med. iskrivljavanje, iS¢asenje, uganuce nekog uda, prevrtanje (o¢ima), krivljenje (Vujaklija, Milan, Leksikon stranih izraza i reci,
Prosveta Beograd, 1980. god, str. 233)

2 1li¢ Popov, G., op. cit., str. 105
13 Raicevié, B., Radi¢i¢, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 102
1 Rowan,Paul; Armstrong, Stephen, Cyprus &The European Union:A Case Study, http://yale.edu/macmillan/pier (Programs in Inernational Educational
Resources), pristup stranici 19.06.2014. godine u 01.38h
1 http://mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/eu01_en/eu01_en?OpenDocument - Ministarstvo spoljnih poslova Republike Kipar, (pristup stranici 19.06.2014. godine
u 01.44h)
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Od 1. januara 2008. godine Kipar se pridruzio Evrozoni, i usvojio je evro (€)'® kao nacionalnu
valutu.

Koliko je vremenom uloga Kipra u Evropskoj porodici zemalja postajala sve bitnija, tj. koliko je
ona kroz istoriju uvek i bila vazna, govori i podatak da je 1. jula 2012. godine Kipar preuzeo ,kormilo*
predsednisStva ve¢a Evropske unije, na Sest meseci, $to se desilo prvi put od pridruzivanja EU, a §to
predstavlja vaznu prekretnicu za Republiku Kipar.

3. PORESKI SISTEM | POLITIKA OPOREZIVANJA NA KIPRU

Poreski sistem ne nastaje kao rezultat unapred definisanog, na nau¢nim principima zasnovanog
plana, ve¢ pre na osnovu kompromisa razli¢itih politickih snaga, pod uticajem istorijskog razvoja, kao i
pritisaka da se pronadu novi izvori za finansiranje javnih rashoda, pa i pod idejom inostranog faktora."’

3.1 Klasifikacija poreza

Porezi jesu finansijski institut savremene drzave i njenih drzavnih entiteta za prikupljanje fiskalnih
prihoda, pokriée budzZetskih javnih rashoda i zadovoljenje javnih potreba. Porezi, kao takvi, su istorijska
kategorija klasnog karaktera, €ije su se mesto, uloga i znacaj u finansijskoj i ekonomskoj nauci menjali u
zavisnosti od razvoja drustveno-ekonomskih formacija.*®

Shodno tome, u poreskim sistemima savremenih drzava, postoji veliki broj poreza. Savremeni
poreski sistemi svoju osnovu nalaze u konceptu poreskog pluralizma, te su stoga, poznate sledece
klasifikacije poreza:

- redovni i neredovni,

- objektni i subjektni,

- analiticki i sinteticki,

- fundirani i nefundirani,

- centralni i lokalni,

- neposredni (direktni) i posredni (indirektni).

Treba dodati jos jednu, tzv. ekonomsku klasifikaciju, koja poreze deli prema tome da li se plaéaju
iz imovine, prihoda ili rashoda. Videti Sliku 2.

ITopesn
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T 1
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TTojemrmasH Iaprme i
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Slika 2. Klasifikacija poreza®®
Buduci da u sistemima savremenih drzava postoji veliki broj poreza, u finansijskoj teoriji se javlja
potreba za Sto boljom grupacijom istih, stoga i postoji viSe vrsta klasifikacija poreza, medu kojima je i
sledeca:
- neposredni i posredni porezi;
- objektni i subjektni porezi;
- analiti¢ki i sintetiCki porezi;

1 Naziv ,,euro” zvani¢no je usvojen 16. decembra 1995. godine. Valuta je predstavljena svetskom finansijskom trzistu 1. januara 1999. godine, kao valuta koja
treba da zameni ,evropsku valutnu jedinicu* (European Currency Unit — ECU), i tatno tri godine kasnije, valuta euro fizi¢ki ulazi u upotrebu i cirkulaciju
novéanih sredstava (1. januar 2002. godine).

e Popovi¢, D., Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd 1997. god, str. 482
18 Komazec, S., Risti¢, Z., Vugicevié, S., Finansijska ekonomija, Savremena administracija, Beograd 1993. godina, str. 347
19 Raicevié, B., Radici¢, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 62
20 Popovi¢, D., Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd 1997. god., str. 43
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- opsti i namenski porezi;

- pretpostavljeni i fakticki porezi;
- Ad valorem i specifi¢ni porezi;
- fundirani i nefundirani porezi;

- redovni i vanredni porezi;

- reparticioni i kvotitetni porezi;
- centralni i lokalni porezi;

- klasifikacija poreza OECD?,

3.2. Porez naimovinu

Imovina je skup stvari i imovinskih prava koja pripadaju jednom licu. Imovinu jednog lica Cine
njegove stvari, stvarna prava, njegova potrazivanja (obligaciona prava) i eventualno autorsko i
pronalazacko pravo. Imovinu jednog lica ¢ine samo prava koja imaju imovinski karakter, koja se mogu
izraziti u novcu. Obaveze fizi¢kog lica ne ulaze u njegovu imovinu.

Kod nas se ¢esto pojam imovine poistoveéuje sa pojmom svojine, medutim ,imovina“ je dosta Siri
pojam, jer pored svojine, ona obuhvata i ostala imovinska prava koja pripadaju jednom fizickom licu.

Porezima na imovinu oporezuje se pravo vlasniStva nad imovinom, promena vlasniStva nad
imovinom i uveéanje realne vrednosti imovine. Generalno pod imovinom se podrazumevaju razli€iti oblici
realne (zemljiSte, kuée, stanovi, zgrade, poslovni prostor i sl.) i finansijske imovine (kapital).

Postoji nekoliko vrsta poreza na imovinu: (1) porez na imovinu u statici, (2) porezi na imovinu u
dinamici, (3) porez na uveéanu realnu vrednost imovine.

3.2.1. Porez na imovinu u statici

Ovo je jedan od najstarijih poreza. To je redovan porez koji se pla¢a periodiéno, ne iz supstance
(imovine), vec¢ iz obveznikovih prihoda. U pitanju je neposredan porez jer tereti neto vrednost imovine
iskazane u novcu, bilo da je u svojini pravnih, bilo fiziékih lica. Predmet oporezivanja je nepokretna i
pokretna (s mogucim razli¢itim definicijama sadrzaja) imovina.?

Osnovicu poreza na imovinu predstavlja trziSna vrednost nepokretnosti. Trzisnu vrednost &ini
sadasnja knjigovodstvena vrednost za obveznika koji vodi poslovne knjige i trziSna vrednost koju utvrduje
nadleZni poreski organ za ostale obveznike nepokretnosti.”?

Na Kipru, osnovica poreza na imovinu se racuna prema trziSnoj vrednosti nepokretne imovine na
dan 01. januar 1980. godine, i obraCunava se vlasniku nepokretnosti na Kipru svakog 01. januara u
godini. Ovaj porez se, prema poreskom sistemu R.Kipar, placa svakog 30. septembra. U januaru 2013.
godine, grupe poreskih obveznika i stope poreza na imovinu su izmenjene, i primenjuju se po vlasniku
imovine, a ne po nepokretnosti. Poreski obveznici Cija imovina ne prelazi vrednost od 12.500 eura
(primenjujuéi trziSnu vrednost iz januara 1980. godine) su oslobodeni poreza na imovinu. Stope poreza
na imovinu, date su u Tabeli 2.

Tabela 2. Poreske stope poreza na imovinu u R.Kipar®

Vrednost imovine

u€ Poreska stopa
(na 01.01.1980. u%

godine)
do 40.000 0,625
od  40.000 -

120.000 0.8
od 120001 -

170.000 0=
od 170001 -

300.000 11
od 300001 -

500.000 1.3
od 500001 -

800.000 1.5
od 80000 - 17

2 (Organization for Economic Co-operation and Development)

22 Raievié, B., Radi¢i¢, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 107

23 Komazec, S., Risti¢, Z., Vugicevié, S., Finansijska ekonomija, Savremena administracija, Beograd 1993. godina, str. 380
2% Tax Fact & Figures 2014 — Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 44

%% Minimalna vrednost poreza na imovinu je 75€
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Sledec¢e nepokretnosti ne podlezu porezu na imovinu, na Kipru:
- Javna groblja,

- Crkve i drugi religijski objekti,

- Javne bolnice,

- Skole,

- Drzavna nepokretna imovina,

- Strane ambasade i konzulati,

- Javni trgovi i druga javna mesta,

- Imovina pod turskom okupacijom,

- Objekti dobrotvornih i humanitarnih organizacija,
- Poljoprivredno zemljite u upotrebi.

3.2.2. Porez naimovinu u dinamici

Kod ovih poreza, svrha oporezivanja je prenos imovine sa jednog lica na drugo. Prelaz imovine
moze da bude sa naknadom ili bez nje.

3.2.2.1. Porez na prenos imovine s naknadom

Opravdanost postojanja ovog poreza objasnjava se rojnim argumentima teorijske i prakti¢ne
prirode. Prvo, obe ugovorne strane prenosom imovine, svaka za sebe, ostvaruju odredenu materijalnu
korist koja uveéava njihovo bogatstvo, i to treba oporezovati. Drugo, ovaj porez predstavlja neku vrstu
kompenzacije za rashode koje ima drzava obezbedujuéi i garantujuci transfer i koriSéenje novostecene
imovine. Treca teorija, koja je i najrealnija, polazi od toga da ni porezi na dohodak, ni porezi na potro$nju
ne zahvataju ukupnu ekonomsku snagu obveznika. Jedan njen deo ostaje, drugi se akumulira i Stedi.
Njegovim aktiviranjem (investiranjem) otkriva se stvarna ekonomska snaga obveznika, do tada u punoj
meri poreski neoptere¢ena. Ova teza takode ima i socijalnu komponentu, jer se ovim porezom ispravlja
donekle poremecena ravnoteza koja je nastala veéim oporezivanjem siromasnijih slojeva stanovnistva
regresivnim porezima na potrodnju.*®

Kada je Kipar u pitanju, porez na prenos imovine naplacuje Odeljenje za istrazivanje zemljiSta,
prema sledeéem:

Tabela 3. Porez na prenos imovine s naknadom u R.Kipar®’

TrziSna Poreska stopa
vrednost imovine u € u %

do 85.000 3

od 85.001 - 5
170.000

preko 170.000 8

S namerom da se oZivi trzite nekretnina na Kipru, kupoprodajni ugovori zakljueni izmedu 02.
decembra 2011. godine i 31. decembra 2016. godine, koji podleZzu PDV-u, bi¢e oslobodeni od poreza na
prenos imovine s naknadom, a oni koji ne podlezu PDV-u, bi¢e oslobodeni od 50% poreza na prenos
imovine s naknadom.

3.2.2.2. Porez na prenos imovine bez naknade

Ova vrsta poreza na imovinu pojavljuje se u dva oblika: (1) porez na naslede i (2) porez na
poklon.

Prilikom utvrdivanja objekta poreza na naslede postavlja se pitanje koja i kakva imovina ulazi u
osnovu_za oporezivanje, kao i pitanje da li celokupna imovina, ili samo njen deo kojim je naslednik
ojacan.

S porezom na naslede nerazdvojan je porez na poklone. On se, via facti®®, pojavljuje kao nuzna
dopuna poreza na naslede. Poreski obveznik je obi¢no poklonoprimac, a poreske stope su progresivne i
relativno visoke.*

2 Raicevi¢, B., Radi¢i¢, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 108

%" Tax Fact & Figures 2014 — Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 48

28 Raicevi¢, B., Radi¢i¢, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 109
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Za Republiku Kipar, karakteristiCan je slu¢aj prenosa imovine na porodi¢no preduzece. U tom
slu¢aju, troSkovi poreza na prenos imovine postoje, medutim, nakon pet godina (ako imovina i dalje bude
pripadala preduzecu, i akcionari ostanu isti) troSak po osnovu poreza na prenos imovine se refundira, u
potpunosti.

Ako se imovina prenosi sa preduzeca, Ciji su akcionari supruznici i/ili njihova deca, na jednog od
supruznika, ili njihovu decu, ili na rodaka (do tre¢eg kolena rodbinskih veza), porez na prenos imovine se
racuna prema vrednosti imovine, po slede¢em:

- ako se imovina prenosi na jednog od supruznika — 8%,

- ako se imovina prenosi na dete — 4%,

- ako se imovina prenosi na rodaka — 8%.

U slu€aju poreza na poklone, primenjuju se sledec¢e poreske stope:

- poklon roditelja svojoj deci — 0,2%,

- poklon jednog supruznika drugom — 0,4%,

- poklon rodaka rodaku (racuna se do treceg kolena rodbinskih veza) — 0,4%,
- poklon trustovima — u iznosu od 50 €.

Vrednost imovine u ovom slu€aju, odreduje se prema vrednosti od 01.01.1980. godine.31

Na Kipru, postoji i ,porez na nepokretnosti opterecene hipotekom*, gde poreska stopa kod poreza
na kreditnu hipoteku iznosi 1%. Kod prenosa kredita na drugu finansijsku instituciju, poreska stopa na
novu hipoteku je niza od 1%, ili se naplacuje u iznosu od 200 €.

Zanavljanje kredita® iste finansijske institucije, predmet je oporezivanja u iznosu od 50 €. Ovog
poreza su oslobodena svi prenosi na nepokretnosti pod hipotekom, ako se on vrsi s jednog preduzeca na
drugo, kao posledica reorganizacije istih.*

3.3. Porez na dohodak fizi¢kih lica

Dohodak je nov€ana vrednost neto povecanja mogucénosti potroSnje pojedinca u odredenom
periodu. Dakle, dohodak je jednak zbiru stvarne potroSnje i neto prirasta imovine. Tu se podrazumevaju:
zarade i drugi dohodci od rada, dividende, kamate i drugi dohodci od kapitala, prihodi od imovine,
uvecanje vrednosti imovine i dr.

U teoriji 0 javnim finansijama postoji podela po pitanju poreskih obveznika kada je u pitanju porez
na dohodak fizi¢kih lica. S toga, postoje dve vrste slu€aja: (1) kada se kao obveznik uzima pojedinac, (2)
kada se kao obveznik uzima porodica, jer se na taj nacin vrednuje nacin raspolaganja ostvarenim
dohodkom, i to pomocu jedne od tri metode (metoda deobe dohotka, metoda porodi¢nih kvota, metoda
dvostruke poreske lestvice).

OECD* - Organizacija za ekonomsku saradnju i unapredenje, 2007. godine, izvrSila je analizu
poreza na dohodak fizi€kih lica na Kipru, kao deo njihove serije objavljivanja radova na temu ,pomocdi i
zarada“, i tim istraZivanjem je predstavila obe vrste sluaja poreskog obveznika, i kada se radi o
pojedincu, i kada se za poreskog obveznika uzima porodica. Konkretni grafici i proracuni, ove analize,
prezentuju poreze, poreske koristi, neto prihode, i proraéunate ,marginalne efektivne poreske stope®
porodica u Republici Kipar, gde je jedan od ¢lanova neposredno zasnovao radni odnos, i ¢ija se zarada
procentualno kre¢e u opsegu od 0 do 200% proseCne zarade ranika u proizvodnom sektoru na Kipru
(Slika 3i 4).

2 prevod: Via facti (lat.) —,, Na taj na¢in “
%0 Raicevié, B., Radi¢i¢, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 110
3! Tax Fact & Figures 2014 — Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 49
32 Akose hipotekom obezbeduju potrazivanja koja bi mogla nastati iz odobrenog kredita.
3 Cyprus, Tax Facts 2013, Deloitte - Tax Services, str. 43
3 (Organization for Economic Co-operation and Development)
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Slika 3. Slucaj ¢etvoroclane porodice na Kipru (dvoje dece od 4 do 6 godina), gde je samo jedan
od supruznika u radnom odnosu®®

Legenda:

GROSS (Gross employment income) — Bruto prihod zaposlenog

NET (Net income: GROSS —IT — SC + SA + UB + HB + FB + IW) — Neto prihod

IT (Income tax) — Porez na dohodak fizi¢kih lica

SC (Employee’s Social security Contributions) — Doprinos za socijalno osiguranje zaposlenog

SA (Social Assistance or minimum income benfits) — Socijalna pomo¢

UB (Unemployment Benefits) — Pomo¢ nezaposlenima

HB (Housing-related cash Benefits) — Stambeni dodatak

FB (Family Benefits) — Porodi¢ni (deciji) dodatak

IW (In-Work or employment-conditional benefits) — Radni dodatak

PoAW (Percent of AW) — Procenat od proseéne zarade zaposlenog u proizvodnji

AW (The Average Production Worker wage) — Prose€na zarada zaposlenog u proizvodniji

YEAR (The year of the model run) — Tekuc¢a godina

METR (Marginal Effective Tax Rate: 1 — (change in NET/change in GROSS)) — Marginalna
efektivna poreska stopa: 1 — (promena neto prihoda / promena bruto prihoda)
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secondary earner with earnings from 0 to 200%0 of AW, not UB beneficiary

60,000 10
50,000 y 35
—"
-
-
40,000 - — | 30
-
--‘,‘—f"
= 30,000 7 __'-" -+ 25
= e
oy s = I
£, 20,000 - 1 20 [El
2 =
£ 10,000 o - 15
o 10
-10,000 - 1 s
-20,000 0

— — ~
L o o
P I B

37
o

337
1
5
6

a1 \ -

& &aoa & LRI SR

e ;

‘ s UBCY SAcy ITcy — SCcy wsrsss HBCY |
ssunss FBey — — NETey  ------- GROSEey —®— METRcy

Slika 4. Slu€aj Eetvoroclane porodice na Kipru (dvoje dece od 4 do 6 godina), gde drugi supruznik
zaraduje 67% prosecne zarade zaposlenog u proizvodnom sektoru®®

U prvom slu€aju uoCava se drastitha promena marginalnih efektivnih poreskih stopa, kada je
procenat zarade od prosecne plate zaposlenog u proizvodnom sektoru mali, ali bas u tom procentualnom
opsegu (0-50%), zaposleni i ostvaruje pravo na socijalnu pomo¢ i stambeni dodatak, pa to donekle
kompenzuje nisku zaradu. Kako taj procenat raste, logi¢no, rastu i bruto i neto prihodi zaposlenog,
medutim, tada se pojavljuju i davanja, u vidu doprinosa za nezaposlenost, kao i uvecan porez na
dohodak fizi€kog lica, dok marginalna efektivha poreska stopa, koja zavisi upravo od bruto i neto prihoda,
postaje sve stabilnija, i ima pravilan rast.

U drugom sluc€aju, uoavaju se znatno vecée zarade, buduc¢i da je situacija drugacija, zato Sto i
drugi supruznik ima zasnovan radni odnos sa minimumom od 167% od prosecne plate zaposlenog u

% http:/Awww.oecd.org/els/social/workincentives (pristup stranici 19.06.2014. godine u 15.00h)

% http:/Awww.oecd.org/els/social/workincentives (pristup stranici 19.06.2014. godine u 15.00h)
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proizvodnom sektoru, s tim §to oni sada ne ostvaruju pravo na pomo¢ nezaposlenima. Oc¢igledno je da sa
porastom ovog procenta, raste i godiSnja zarada supruznika, Sto automatski povlaci sa sobom i viSe
poreske stope, kako na dohodak fizikih lica, tako i marginalne efektivne.

Postoji i druga bitna klasifikacija poreza na dohodak fizickih lica, a obuhvata utvrdivanje
rasprostiranja poreske obaveze, i na osnovu nje se ovi porezi definiSu i na Kipru. Tu, takode, postoje tri
.,metode“: (1) po osnovu drzavljanstva, (2) po osnovu rezidentstva i (3) po osnovu izvora dohodka. Druga
dva osnova su karakteristitha za R.Kipar, budu¢i da se poreski obveznici odreduju po osnovu
rezidentstva, §to je usko povezano sa izvorima dohodaka. Naime, fizi¢ko lice je rezident na Kipru, ukoliko
na toj teritoriji provede viSe od 183 dana u kalendarskoj godini. Rezidentna lica placaju porez na dohodak
koji ostvare u zemlji.

3.3.1. Porezi po odbitku
3.3.1.1. Porez na zarade
Predmet oporezivanja je zarada koja se ostvaruje po osnovu radnog odnosa, ali i druga primanja

zaposlenog. Poreske stope koje se primenjuju kod poreskih obveznika su sledece:
Tabela 4. Porez na zarade u Republici Kipar37

Oporeziv iznos zarade u poreskoj godini Poreska
u € (iznos zarade dat je na godiSnjem nivou) stopa u %

do 19.500 0

od 19.501 — 28.000 20

od 28.001 — 36.300 25

od 36.301 — 60.000 30

preko 60.000 35

Poreskom solobodenju podlezu sledece kategorije prihoda, koja se odnose na ostala primanja
zaposlenog:

Kamate (ne odnosi se na kamate koje proizilaze iz redovnih poslovnih aktivnosti lica, ili aktivnosti
koja su blisko povezana sa njima) — ceo iznos;

Dividende (izvor su posebnog doprinosa za odbranu u R.Kipar) — ceo iznos;

Primanja po osnovu bilo kog radnog odnosa fizickog lica u R.Kipar, koje pre zasnivanja radnog
odnosa nije bilo rezident. Poresko oslobodenje vazi za period od 5 godina, pocevsi od 01. januara 2012.
godine, pod uslovom da godiSnja zarada zaposlenog prelazi 100.000 eura — 50% od primanja
zaposlenog;

Primanja po osnovu bilo kog radnog odnosa fizickog lica u R.Kipar, koje pre zasnivanja radnog
odnosa nije bilo rezident. Poresko oslobodenje vazi za period od 3 godine, po€evsi od 01. januara godine
u kojoj je fiziCko lice stupilo u radni odnos — 20% primanja, sa maksimalnim godi$njim iznosom od 8.550
eura;

Prihodi od naplaéenih usluga, pruzenih na teritoriji izvan R.Kipar, u trajanju duZzem od 90 dana u
poreskoj godini, ka korisniku usluga koji nije Kiparski rezident — ceo iznos;

Prihod od stalnog poslovanja u inostranstvu, pod odredenim uslovima — ceo iznos;

Pausalni iznos primanja zbog penzionisanja (otpremnina), ili zbog povredivanja na radu / smrtnog
slu¢aja — ceo iznos;

Prihodi fizi¢kih lica od isplata odobrenih nov€anih sredstava — ceo iznos;

Prihod od prodaje hartija od vrednosti — ceo iznos.

Kada se govori o porezima na zarade, u poreskom sistemu Kipra postoje tri kategorije doprinosa,
koji terete zarade zaposlenih i u javnhom i u privatnom sektoru, i fizicka lica koja su u penziji, ali se
povremeno bave nekim poslom u privathom sektoru, i za to dobijaju odredenu naknadu. To su: (1)
poseban doprinos za odbranu, (2) posebni doprinosi zaposlenih i penzionera, (3) doprinosi za socijalno
osiguranje.

Poseban doprinos za odbranu, kao kategorija poreza na zarade, izvor oporezivanja nalazi u
ostalim primanjima fizi¢kih lica na Kipru, kao $to su prihodi od dividendi i ,pasivni* prihodi od kamata
fizi€kih lica (poreskih obveznika), koji pod odredenim uslovima plac¢aju i pravna lica. Poreske stope date
su u Tabeli 5.

37 Tax Fact & Figures 2014 — Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 3
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Tabela 5. Poreske stope posebnog doprinosa za odbranu u R.Kipar®
Poreske stopa u %

Vrsta primanja

Fizicka lica Pravna lica
Prihodi od dividendi iz
. : ) 17 0
rezidentnih preduzeca
Prihodi od dividendi iz
. . ] 17 0
nerezidentnih preduzeca
Prihodi od kamata, iz 0 0
redovnih poslovnih aktivnosti
Ostali prihodi od 30 30
kamata
Prihodi od izdavanja
. 3 3
zemljita

U slu€aju kada ukupna primanja fizickog lica (ukljuCujuéi i kamate) ne prelazi 12.000 eura u
poreskoj godini, poreska stopa na prihod od kamata je smanjena na 3%, umesto 30%.

Posebni doprinosi zaposlenih i penzionera, terete upravo zaposlene i penzionere (koji dobijaju
odredenu naknadu za povremen rad u privatnom sektoru) kao platezno najsposobnije kategorije
stanovnistva. Ovaj porez drzava ubira na republickom nivou, §to znaci da nema izuzetaka. Glavni cilj
ovog oporezivanja je jacanje javnih finansija. Poreska osnovica je bruto mese¢na zarada. Poreske stope
date su u Tabeli 6.

Tabela 6. Posebni doprinosi zaposlenih i penzionera39

Poreske stope u %

Bruto mesecna Zaposleni / Zaposleni /
primanja u € penzionisani u javnhom penzionisani u
sektoru privatnom sektoru
- 2018.godina
do 2.500 0 0
od 2.500 — 3.500 2,5 2,5%
od 3.501 — 4.500 3 3
preko 4.500 3,5 3,5
- 2014.godina
do 1.500 0 0
od 1.501 — 2.500 25 2,5
od 2.501 — 3.500 3 3
preko 3.500 3,5 3,5

Na osnhovu podataka prikazanih u Tabeli 6. moze se zakljuiti, da je usled pomeranja donje
granice oporezivanja bruto mesec¢nih primanja, sa 2.500 na 1.500 eura, drzava ucinila napor, da se
procenat udela ukupnih poreza u BDP-u poveca (13% na kraju 2013. godine)“, i samim tim izvrSi uticaj
na ukupan bilans uspeha Republike Kipar u 2014. godini.

Poreska stopa doprinosa za socijalno osiguranje u R.Kipar za 2014. godinu iznosi 7,8%, dok je
za prethodnu godinu ona iznosila 6,8%.

Ostali doprinosi koje Republika Kipar ubira od primanja zaposlenih su (1) doprinosi za sindikalni
fond — 2%, (2) doprinosi fonda za nezaposlenost — 1,2%, (3) doprinosi fonda za industrijski razvoj i (4)
doprinosi fonda za kori§¢éenje godiSnjih odmora zaposlenih — 8%.

3.3.1.2. Porez na prihode od kapitala

Predmet oporezivanja su prihodi kapitala i to: kamate, dividende i tzv. honorari (eng. Royalties).
Prema zakonodavstvu Republike Kipar, porez na prihode od kapitala regulisan je pomoéu mera za
spre€avanje, odnosno eliminaciju dvostrukog pravnog oporezivanja. Naime, bilateralnim merama, tj.
davanjem saglasnosti o zaklju€ivanju konvencije o izbegavanju dvostrukog pravnog oporezivanja, dve
drzave se odri€u dela svog poreskog suvereniteta.

%8 Tax Fact & Figures 2014 — Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 23

% Tax Fact & Figures 2014 — Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 10

40 Minimum u iznosu od 10€, isto vazi i za 2014. godinu.

“consolidated accounts of central Govemment and administered funds on a cash basis, Budgets and Fiscal Control Directorate, Ministry of Finance of Cyprus
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Konvencijom se odreduje na koje se poreze sporazum odnosi, u ovom slu€aju na poreze na
prihode od kapitala, zatim, kojoj drzavi pripada pravo oporezivanja prihoda od kapitala, propisuju se
pravila u vezi s tim oporezivanjem i definiSu se metode kojima ¢e se izbeéi pojava dvostrukog
oporezivanja.

Republika Kipar ima sklopljen ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja na prihode od
kapitala sa 45 zemalja sveta, izmedu ostalih i sa Srbijom. Poreske stope kre¢u se u rasponu od 0% (npr.
Kuvajt — dividende i kamate) do 25% (Gréka — dividende).*

3.3.2. Porezi po re$enju nadleznog organa

U ovu kategoriju poreza na dohodak fizi¢kih lica ubraja se, izmedu ostalog i porez na kapitalne
dobitke, koji je od bitnog znacaja za poreski sistem Kipra.

Kapitalnim dobitkom smatra se prihod koji obveznik ostvari prodajom, odnosno drugim prenosom
uz naknadu: (1) stvarnih prava na nepokretnostima, (2) trajnog prava koriS¢enja i prava gradnje na
gradskom gradevinskom zemlji$tu, (3) prava intelektualne svojine, (4) udela u imovini pravnih lica, akcija i
ostalih hartija od vrednosti, osim duzni¢kih hartija od vrednosti, (5) investicione jedinice otkupliene od
otvorenog investicionog fonda, (6) investicione jedinice dobrovoljnog penzijskog fonda i (7) akumuliranih
sredstava po osnovu isplate sa racuna ¢lana dobrovoljnog penzijskog fonda.

Na Kipru, porez na kapitalne dobitke se primenjuje po poreskoj stopi od 20%, na prihode od
prenosa imovine koja se nalazi na Kipru, na prihode od prenosa/prodaje akcija preduzec¢a koja poseduju
nepokretnu imovinu, ne racunajuci akcije koje su predmet razmene dobara.

Poreskom oslobodenju podlezu sledece kategorije prenosa nepokretne imovine:

- prenos u slu¢aju smrti;

- poklon roditelja detetu/jednog supruznika drugom/jednog rodaka drugom;

- poklon preduzecu, gde su akcionari preduzec¢a ujedno i ¢lanovi porodice poklonodavca pet

godina nakon izvr§enog prenosa;

- poklno porodi€nog preduzeéa akcionarima, Cija je imovina ste€ena putem poklona, i da

imovina bude u posedu poklonoprimca najmanije tri godine;

- poklon u dobrotvorne svrhe i Viadi;

- prenosi kao posledica reorganizacije;

razmena imovine, koja je omogucila sticanje dobiti koja je upotrebljena za sticanje druge imovine.

3.4. Porez na dobit preduzeca

Porez na dobit preduzeéa® spada u najznaéajnije oblike javnih prihoda, iako nema bilansnu
izdasnost poput poreza na dohodak gradana ili opSteg poreza na promet. Medutim, poseduje vrlo
izraZenu razvojnu i stabilizacionu funkciju. To je sloZzen poreski oblik, pogodan i rado koris¢en za
realizaciju brgjnih ekstrafiskalnih ciljeva oporezivanja, posebno mikro i makroekonomskih ciljeva
oporezivanja.*

Dobit je cilj poslovanja preduze¢a za njene vlasnike. Dok dobit predstavlja uvecanje neto
vrednosti imovine preduzeca, gubitak je umanjenje te vrednosti. Da bi upravljali preduzeéem, vlasnicima
je neophodan bilans uspeha. U njemu se utvrduje ostvarena dobit ili gubitak u izveStajnom periodu.

Kako se porezi razrezuju u odredenoj srazmeri sa ekonomskom sposobno$¢u poreskog
obveznika, preduze¢u se oporezuje njegova ostvarena dobit. Dakle, utvrdivanje ostvarene dobit ili
gubitaka u bilansu uspeha preduzec¢a ima dve namene. Izvestajni bilans uspeha potreban je viasnicima i
upravlja¢ima kao zbir informacija o ostvarenom poslovanju i indikatorima za uticanje na njega. Poreski
bilans, kao specijalni bilans, sluzi za utvrdivanje dobiti ili gubitka u svrhu odredivanja poreske obaveze.*®

Kada govorimo o Republici Kipar, porezu na dobit preduzeéa podleZe dobit rezidentnih
preduzec¢a na Kipru. Ostvarena dobit nerezidentnih preduzeca se oporezuje samo ako je ona ostvarena
kroz poslovne aktivnosti koje su posledica osnivanja filijale tog preduze¢a na Kipru, i ako se izvori
odredene dobiti preduzec¢a nalaze na Kipru.

Ono po ¢emu je Kipar karakteristian, i zbog €ega ima epitet ,poreskog raja“ je upravo poreska
stopa poreza na dobit preduzeéa, ali i niz drugih poreskih podsticaja, pa samim tim, priviaci i strane
investicije.

*2 Tax Fact & Figures 2014 — Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 56-59

43 Raicevié, B., Radi¢i¢, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 129

“u Republici Kipar se ovaj porez naziva ,korporacijski porez*

*° Raicevié, B., Radicié, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 131

6 Raicevié, B., Radicié, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 134
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Naime, of$or’’ nadleznost Kipra je specijalizovana za usluge kao Sto je uvodenje ofSor
preduzec¢a/kompanija, ofSor osiguranja i polozaj kiparskih trustova medu drugim ofSor uslugama.

Kipar je zemlja koja je ,trazena“ zbog ,ofSor poreskog raja“. Kao ¢lan Evropske unije, Kipar ima
stroge zakone koiji Stite ofSor finansijski sektor u svojoj nadleznosti. Dakle, ova zemlja se posmatra kao
zemlja u kojoj postoji poreski raj upravo zbog povoljnog poreskog sistema, posebno kada su u pitanju
ofSor kompanije™ i domaéa preduzeca. Ovakav poreski ambijent na Kipru veoma ja popularan medu
evropskim investitorima i privrednicicma.

Preduzece osnovano na Kipru, moze da se zove medunarodno privredno drustvo, ako su svi
njegovi vlasnici stranci. Kiparska preduze¢a mogu se koristiti za investicije i kao trgovinska preduzeca.
Poreski raj Kipra namecée istu poresku stopu za sva preduzeca koja su osnovana u skladu sa
jurisdikcijom.

Kompanije na Kipru plaéaju porez po poreskoj stopi od 12,5% na svoju godiSnju ostvarenu dobit.
Porez po odbitku se ne primenjuje na isplatu dividendi preduzec¢ima. Takode, na Kipru nema tzv. ,poreza
na bogatstvo® (wealth tax). U Tabeli 7. dat je pregled poreskih stopa poreza na dobit preduzeéa svih
¢lanica EU.

Tabela 7. Poreske stope poreza na dobit preduzec¢a u EU i R.Kipar49

Drzava Poreska stopa Drzava Poreska stopa
u % u %
Austria 25 Italy 31,4
Belgium 33,99 Latvia 15
Bulgaria 10 Lithuania 15
Croatia 20 Luxembourg 28,59
~ Cypus 125 Malta 35
Czech 19 Netherlands 20i 25
Republic
Denmark 24,5 Poland 19
Estonia 21 Portugal 12,5-27,5
Finland 20 Romania 16
France 33,3 Slovakia 22
Germany 30,175 Slovenia 17
Greece 26 Spain 30
Hungary 10-19 Sweden 22

Poreski ambijent na Kipru poznat je i po ofSor bankarstvu. Na poslovanje mnogih ofSor
bankarskih institucija i njihove bankarske raCune, se primenjuju niske poreske stope. Poreska
oslobodenja postoje kada su u pitanju kamate ofSor banaka, pa su s toga, ofSor bankarski racuni dobre
investicije.

Kiparski medunarodni trustovi imaju svoje prednosti koje se ogledaju u omoguéavanju formiranja
trustova, koji su oslobodeni pla¢anja poreza na dobit van Kipra. Dividende i kamate trustova se ne
oporezuju. Takode, privatnost trustova je zagarantovana. Imena vlasnika trustova se ne prosleduju
mati(':%gu/registru, i oni nemaju obavezu da izraduju finansijske izveStaje ka bilo kom nivou vlasti na
Kipru.

Status rezidentnog preduzec¢a ima preduzece kojim se upravlja sa teritorije Republike Kipar.

Naijbitnija poreska oslobodenja obuhvataju sledece kategorije:

- prihodi od kapitala — ceo iznos;

- dividende — ceo iznos;

- kamate koje nisu nastale kao posledica redovnih poslovnih aktivnosti preduzeca, ili su blisko

povezana sa hjima — ceo iznos;

- dobit od osnivanja filijale preduzeca u inostranstvu, pod odredenim uslovima — ceo iznos.

Kod savremenih poreskih sistema postoje brojne podsticajne mere kojima se poreski teret
olak3ava ili kojima se poreski obveznik oslobada poreske obaveze. Posto je porez na dobit preduzeca
takav da se preko njega ostvaruju brojni poreski ciljevi na makroekonomskom nivou, poreski podsticaji su
neizostavni deo poreza na dobit preduzeca.

47 Ofsor (eng. Offshore) — udaljeno od obale (prevod), a u odnosu na poslovanje, odnosi se na poslovne aktivnosti koje se realizuju u saradnji sa drugim
drzavama, kao §to su registracija ovakvih preduzeca ili bankovnih rauna. OfSor poslovanje je poslovanje sa prednostima. U vecini slucajeva ofSor za domace
preduzetnike znaci poslovanje sa preduze¢ima u inostranstvu.

8 Ofsor kompanija je drustvo ili preduzece koje se osniva u ,,0fSor drzavi“, gde se mogu dobiti poslovne slobode, poslovne prednosti i moguénosti, koje se
inace ne mogu ostvariti u vlastitoj drzavi.
49 http:/Awww.en.m.wikipedia.org/wiki/Tax_rates_of_Europe (pristup stranici 23.06.2014. godine u 18:39h)
50 http:/Amww.taxhavens.biz/european_tax_havens/tax_haven_cyprus/
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lako je u mnogim zemljama primecena restriktivna politika pruzanja poreskih podsticaja, a u
skladu sa ,slobodnom ekonomijom®, kakvu ima Kipar, u ovoj zemlji pored gore navedenih poreskih
oslobodenja postoje i brojni podsticaji koji stimuliSu privredni razvoj, a to su’h:

- provizija koja se dobija po osnovu 25% umanjenja oporezivog prihoda, koji se ubira od

radnika preduzeca, za svako novo zaposleno lice;

- poresko oslobodenje u celosti za kapitalnu potro$nju sredstava na inovacije, istrazivanja,

uspostavljanje tehni¢ko-tehnoloskih komunikacija i na obnovljive izvore energije, koje traje do
2016. godine;

- produzetak poreskog oslobodenja od minimum 20% na potroSnju kapitala na druge

aktivnosti, do 2016. godine.

Posebno se izdvaja poreski podsticaj u vidu poreskog oslobodenja vlasnika, zakupca ili
menadzZera brodova (koji plove pod kiparskom zastavom ili zastavom ¢&lanica EEZ), od pla¢anja direktnih
poreza i poreza prema tonaznom rezimu R.Kipar, prilikom realizacije odredenih aktivnosti, iz domena
brodarstva. Liéna primanja oficira zaposlenih na brodu i njihove posade, takode ne podlezu porezu.

U poreskom sistemu Kipra, kao i u drugim savremenim poreskim sistemima, postoji grupno
oporezivanje, gde grupu preduzeca ¢ine mati¢no preduzece i njene filijale. Poresko konsolidovanije, u
okviru reorganizacije preduzeca, a u cilju prebijanja dobitaka i gubitaka izmedu preduzeéa unutar iste
grupe, postoji i kao takvo prati isklju¢ivo odredbe o poreskom konsolidovanju Direktive Evropskog
komiteta.

Medutim, u svemu tome postoji neslaganje izmedu Direktive EK i same reorganizacije
preduzeéa, zato Sto su odredbe Direktive Sire u odnosu na pomenute reorganizacije. Naime, prema
odredbama Direktive, poresko konsolidovanje se primenjuje na bilo koje pravno lice, bez obzira na
rezidentstvo i nije ograni€¢eno na medudrzavne reorganizacije u okviru EU, ve¢ pokriva bilo koju
reorganizaciju, ukljuujuc¢i i rezidentne i nerezidentne kompanije/preduze¢a. Ove promene u strukturi
preduzegg podrazumeva poresko oslobodenje po pitanju PDV-a, takse za postarinu i poreza na prenos
imovine.

U poslednjih godinu dana, Republika Kipar, zapala je u krizni period. Naime, kada je kiparska
Vlada primorala investitore, veéinom iz Rusije, da plate deo medunarodnog zajma proSlog proleca,
kompanije kojima savetovaliSte pomaze da se ukljue u zivot i rad na ovom ostrvu (takode vec¢inom iz
Rusije), zelele su da znaju kako mogu da se $to pre izbave iz te situacije.

Medutim, poslednjih par meseci, kiparski ekonomski ambijent je doziveo prili€no veliku promenu.
Ruski investitori poc¢eli su da se vra¢aju na ostrvo, iako su spadali u kategoriju stranih investitora koje su,
kiparska Vlada i njeni strani zajmodavci, imali nameru da kazne, kada su zvani¢nici ovdasnju ekonomiju
pokusSali da preobrate u nesto viSe od inostranog porezni¢kog utocista, Cije su banke ,skretale pogled®,
dok se novac sumnjivog porekla ulivao iz inostranstva.>®

Godinu dana nakon pozajmice, privreda Kipra je i dalje u teSkoj situaciji i bankarski sistem je
polovina svoje predadnje veli€ine. Nezaposlenost je skocila na 17,5% sa proslogodisnjih 14%, dok je
nezaposlenost mladih preko 40%.

Jedan od unosnih poslova je inkorporiranje stranih kompanija u ovdasnji sistem. Kipar je ponovo
omiljeno porezini¢ko utoCiste, €ak i posle medunarodnog zajma kojim su zvani€nici primorali Vladu da
poveca visinu poreza na dobit preduzeéa sa 10% na 12,5%, Sto je daleko ispod nemackih 29,5% i
francuskih 33,3%.

Kao rezultat toga, sada postoji oko 273.000 kompanija (od ¢ega je 1.454 preduzeca registrovano
samo u januaru ove godine) na ukupnom kiparskom registru. To je zadivljujuéi broj za zemlju cija
populacija broji samo 838.897 stanovnika.

,Bogati Rusi vole ovu zemlju, i nastavice da dolaze* — navodi u svom clanku Liz Alderman,
dobitnica nagrade Nju Jork Tajmsa u 2013. godini, za pisanje o ekonomiji u svetu. Ljudi su i dalje
zainteresovani jer su zakonski i poreski sistemi stabilniji nego u Rusiji, i smatraju da je pretnja od jos
jedne finansijske krize daleko.

3.5. Porezi na potrosnju

Ovo je jedan od najstarijih poreskih oblika, buduci da postoji jos iz antiCkog perioda u vidu poreza
na promet i razli€itih vrsta akciza.

Moderan porez na promet nastao je kao vanredni porez u Prvom svetskom ratu, u Nemackoj
1916. godine i u Francuskoj 1917. godine. Kada je re€ o nasoj zemlji, krajem 19. veka porez na promet je
bio u sistemu javnih prihoda Srbije. Zatim u periodu Velike svetske ekonomske krize, porezna promet

o Driving the change: Cyprus pushes for economic growth | World Finance (pristup stranici 18.06.2014. godine u 15.00h)
%2 |BFD TaxTravel Companions, The EU Accession States Tax Memo, IBFD Publications BU, 2004 International Bureau of Fiscal Documentations)

53 Alderman, L., Russians Return to Cyprus, a Favourite Tax Heaven, New York Times, feb. 17, 2014.
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prerasta iz vanrednog u redovni porez i postaje jedanodnajrasprostranjenijin poreskih oblika u
savremenom svetu.>

Klasifikacija poreza na potro$nju, izgleda ovako: (1) porezi na promet dobara i usluga, (2) akcize,
(3) dobit fiskalnih monopola, (4) ostale vrste poreza na potrosnju i (5) druge dazbine.

Kada govorimo o porezu na promet dobara i usluga na Kipru, sigurno je najinteresantnije pitanje
neto svefaznih poreza na promet, odnosno PDV (porez na dodatu vrednost), gré. ®IrA (Popog
MpooTiBepevng AZiag).

Porez na dodatu vrednost predstavlja opsti porez na potro$nju koji se obradunava i pla¢a na
isporuku dobara i pruzanje usluga, u svim fazama proizvodnje i prometa dobara i usluga, kao i na uvoz
dobara. PDV je porez kojim se zamenjuje postojeéi porez na promet proizvod i usluga, i u svakoj fazi
E)Sroizvodno-prometnog ciklusa, obradunava se i pla¢a porez na onaj deo vrednosti koji je dodat u toj fazi.

Samim postojanjem ovog poreza vrsi se uspostavljanje prihodno efikasnijeg i pravednijeg poreza
na potro$nju, koji je, takode, efikasan i u borbi protiv ,sive ekonomije“. On je svakako bio preduslov za
stupanje Kipra u EEZ, a potom i EU 2004. godine.

Poreske stope poreza na dodatu vrednost u Republici Kipar, su sledece®:

- opSta poreska stopa od 19%, vazi od 13. januara 2014. godine;

- snizena stopa od 9%, vazi od 13.januara 2014. godine, primenjuje se na usluge prevoza

taksijem i autobusom;

- snizena stopa od 5%, koja se izmedu ostalog primenjuje na gradevinske ugovore od
1.10.2011. godine pa na dalje, i konkretno se odnosi na sticanje/gradnju stambene
nepokretnosti, koja ¢e fizikom licu biti stalno mesto boravka narednih 10 godina i

- snizena poreska stopa od 0%.

Poreska oslobodenja postoje u sledec¢im slu¢ajevima:

- izdavanje nepokretne imovine (izdavanje imovine sa moguéno$¢éu otkupa se ne racuna);

- vecina bankarskih i finansijskih usluga, i usluge osiguranja;

- vecina bolni¢kih, medicinskih i zubarskih usluga;

- kulturno-edukativne i sportske aktivnosti;

- zalihe nepokretnosti, uklju€ujuci zalihe zemljiSta i pomoc¢nih zgrada;

- postanske usluge;

- listi¢i za lutriju, kladioniCarski tiketi za fudbal i konjicke trke;

- usluge menadzmenta pruzene zajednic¢kim fondovima.

Jedna od vrsta poreza na potroSnju, koja takode postoji na Kipru, jeste i porez na upotrebu,
drzanje i noSenje dobara. Ovim porezom se ne oporezuje pravo svojine nad nekim dobrom, veé
obavljanje odredenih aktivnosti koje su vezane za ta dobra.

Na primer, poreska stopa za postrojenja i opremu je od 10-15%, objekte od 3-33%, vozila i
nacine prevoZenja 4,5-25%, druge aktivnosti (TV, kopjuterski hardver i softver, generatori za snagu vetra,
drugi alat i sl.) od 10-50%.

ZAKLJUCAK

Mopesun npeacrtaBrbajy BPrio KOMMMEKCHY anu U guHamMmudHy nojasy. JegHoMm dopmMupaH Nnopecku
CUCTEM HUje HenpomeHrbMB, Beh HampoTms, OH Mopa ga byge enactnyaH, M ga Texu CTarHoM
npunarohaBarwy HOBUM YyCNoBMMa WM cuTyauujama y NpUBPEOHOM OKpyXemwy, kako 6u ce octBapunu
LuuIbeBu oropesnBama, na caMMMm TUM onpasarno MnocTojake NMOpPeckor cuctema jeHe Jpxase, W Ha
Kpajy NOCTUMMN XXerbEHN MAKPOEKOHOMCKM pe3ynTaTu.

Kao u nopeckn cuctemmn octanux 3emarba EBporne u cBeTta, HM nopeckn cuctem Kunpa Huje
becnpekopaH K caBplUeH, LWITO je BepoBaTHO Hemoryhe noctuhu 36or came npupoge nopesa kao
WHCTPYMEHTa jaBHUX NpuxoAa.

KoHKpeTHo, jeaHa o4 HENOrMYHOCTM je Be3aHa 3a Nnopes Ha MMOBWHY Yy cTaTuuu, WTO je y pagy u
HarnalleHo, a O4HOCK ce Ha NPOoLeHy TPXUWLIHE BPeAHOCTU MMOBUHE O CTpaHe Nnopeckor opraHa, koja ce
BpWM npema TpXuwHuM BpegHocTuma m3 1980. rogmHe, OOK ce y nopeferwy ca HawmMm NOpPecKUm
CUCTEMOM, Ha MpuMep, Ta npoLeHa TPXULIHEe BPeAHOCTN MMOBMHE BPLUX NpemMa BpeOHOCTU nocnegwer
AaHa y roavHu Koja npetxoam obpayyHy TpOLUKOBa nopesa Ha UMOBMHY.

MehyTunm, ynonwteHo nocmaTpaHo, cMaTpaMo [a pernaTuMBHO CroXeH nopecku cucteMm Kunpa,
uMa Jocta CBOjUX MOFOAHOCTM M MOPEecKMX noacTuuaja, a cBe y cknagy ca Bofewem ,crnoboaHe
€KOHOMCKe MOnUTUKE® oBe ApXaBe, Koju CTBapajy MNOroAHO MNPUBPEOHO OKPYXewe U caMuM TUM
npuBnave ynaramwa kako gomahux, Tako n cTpaHux MHBECTUTOpA.

%% Raievié, B., Radici¢, M., Javne finansije - teorija i praksa (Beograd, 2011. godine), str. 145
% http:/Aww.poreskauprava.gov.rs/st/pravna-lica/pdv/opste-o-pdv (pristup stranici 23.06.2014. godine u 02.57h)
% Tax Fact & Figures 2014 — Cyprus (The Tax System in Cyprus, January 2014), str. 34-44
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36or cneumduyHMX nopes3a M OOMpPUHOCA Koju ce ybupajy o4 (PU3NYKUMX U MPaBHUX Nvua y

Peny6nuu Kunap, kao n 36or 6pojuyaHoCTu nopesa n Takcu y YMTaBoM nopeckomM cuctemy Kunpa, cee je
yewha nojaBa aHraxxoBaha NMOPECKMX CaBETHMKA, Kako OM ce nopecku ob6BE3HMLM WITO BOrbe CHaLLMM Y
noamMuprBamky CBOjUX MOPECKNx obaBesa, y ycroBuma CBeTcke ekOHOMCKe Kpu3e. HbeHe ce nocneguue u
Aarbe nokasyjy y sugy aeduumta bunaHca ycrnexa gpxase, LWTO Aarbe Moeradv pedopmy nopeckor
cucTemMa, a To nopecku obBe3HNUM Hajborbe npumeTe.
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Mihailo Curéi¢®’
Abstract

For the state, within the smooth functioning, executed a number of tasks, including the

satisfaction of public needs, it is essential to the existence of adequate financial resources. This implies
that perform government functions requires complexity that requires certain public revenues. They can be
defined as transactions that increase the net assets of the state at all levels of local government. One of
the forms of public revenues are taxes. Substantively change the tax system of the Republic of Cyprus,
after joining the European Union are precisely the subject of this research.

Keywords: taxes, tax system, the Republic of Cyprus.
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NACIONALNA BEZBEDNOST | RIZIK UPRAVLJANJA PLATNIM PROMETOM
Rezime

Vazan segment finansijskog sistema svake drzave je bankarski sektor, koji u danima globalizacije
i svetske ekonomske krize prolazi kroz velika iskuSenja koja ¢e odrediti njegov dalji opstanak. Medutim,
ovaj sektor je esto na udaru kako drugih finansijskih organizacija tako i organizovanih kriminalnih grupa,
Sto u znatnoj meri ugrozava njegovo funkcionisanje i opstanak. Sustina rizika u plathom prometu cini
menadZment rizicima, odnosno identifikovanje, merenje i rukovodenje njima. S toga je veoma bitno
uspostaviti efikasne funkcije menadzmenta rizicima koji se u poslednjoj deceniji razvijaju i u zemljama u
tranziciji. Problem koji ¢e se obraditi u ovom radu je u prikazivanju rizika obavljanja platnog prometa,
posebno u poslovanju gotovinom. Ovako postavljen problem proizilazi iz podataka da se svake godine
iskazuje rastuéi trend fizickih napada u institucijama koje obavljaju platni promet gotovinom, Sto se
ispoljava kao vid izazova, rizika i pretnji po bezbednost drzave uopste. Doprinos ovog rada su zakljucci
vezani za permanentno prateci ,know-how* efekat pri uspostavljanju i funkcionisanju procene rizika i
uspostavljanje sistema merenja rizika i sprovodenje zastite, kao $to su na primer obuka kadrova koji su
zaposleni u institucijama koje obavljaju specificnu delatnost, procene i zastite obavljanja platnog prometa
od fizi€kih napada pri upotrebi gotovine.

Kljuéne reci: platni promet, nacionalna bezbednost, finansije, bankarski sektor, upravljanje
rizicima.

uvoD

Platni promet se obavlja u gotovo svim trziSno opredeljenim priviedama najveé¢im delom preko
banaka, s toga u zavisnosti od njihove stabilnosti i sigurnosti zavise i rizici u poslovanju gotovinom i
oCuvanje monetarne stabilnosti drzave. Sustina rizika u platnom prometu &ini menadzment rizicima,
odnosno identifikovanje, merenje i rukovodenje njima. Problem koji ¢e se obraditi u ovom radu je u
prikazivanju rizika obavljanja plathog prometa, posebno u poslovanju gotovinom. Ovako postavljen
problem proizilazi iz podataka da se svake godine iskazuje rastuéi trend fizickih napada u institucijama
koje obavljaju platni promet gotovinom, 8to se ispoljava kao vid izazova, rizika i pretnji po bezbednost
drzave uopSte. Umesto da je normativhom regulativom predvidena zastita fizickih oblika novca, odnosno
gotovine, ne postoji jedinstven sistem za procenu ugrozenosti poslovanja gotovinom, sto dovodi do
izrazito visokog udela subjektivnog faktora pri oceni ugrozenosti.

Prilikom izvrSenja vecine poslova nemoguce je upravljati ishodima ve¢ samo rizicima, a da bi se
ostvario poslovni uspeh treba se prihvatiti i odredenih rizika. Finansijske institucije u svim poslovnim
situacijama trebaju meriti rizik, jer ako su u stanju da odvoje rizik koji ima visoku cenu od onog koiji je sa
nizom cenom one mogu ostvariti poslovni uspeh. Upravljanje rizicima se u sustini sastoji u tome da se
optimizira dobit za preuzeti rizik. S tim u vezi finansijske institucije trebaju uskladivati potencijalne rizike
sa kojima se suo€avaju u svakodnevnom poslovanju, tim pre §to svoje poslovanje obavljaju u okruZenju
punom izazova, rizika i pretniji.

Pored najtezih oblika kriminala koji se ogledaju u trgovini drogama, ilegalnim migracijama i
trgovini ljudima, sve je izrazeniji ekonomsko-finansijski kriminal. U ovu vrstu kriminalnih radnji pored
poreske utaje, prevare u priviednom poslovanju, falsifikovanja novca, kriminalnih aktivnosti u oblasti
visokotehnoloskog kriminala spadaju i napad na banke i bankarske institucije, kao i vozila za prevoz
novca.

Ako podemo od Cinjenice da se svakodnevno u bankarskim institucijama nalaze velike koli¢ine
gotovog novca u platnom prometu, onda ne Cudi i Cinjenica da je ovaj vid bankarskog poslovanja na
stalnom udaru kriminalnih grupa. Takode, prevoz velikih koli¢ina gotovog novca sa jedne na drugu tacku
je primamljiv za ovakve kriminalne delatnost, a posebno imajuéi u vidu nereSeno pitanje obezbedenja
transporta novca od strane drzave. Ovakvim delovanjem kriminalnih grupa posebno se dovodi u pitanje
bezbednost gradana, a na taj nacin i €itava nacionalna bezbednost.

%8 Magistar Damir Nad, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Generala Pavla Jurisiéa Sturma 33, Beograd, Srbija.
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1. KRIMINALNA DELATNOST KAO IZAZOV NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Liberalizacija ekonomije i otvorenost trziSta kapitala i rada, kao odlika danasnjice sa sobom nosi
mnoge negativne posledice. One se ogledaju u slede¢em®: .povecanje nivoa kriminalnih aktivnosti, $to je
organizatorima tih delatnosti omogucilo Sirenje postojec¢ih, kao i pristup novim trziSnim prostorima.
Kriminalna delatnost postaje sve organizovanija, njeni nosioci sve ¢vr§ée i plodotvornije saraduju,
organizovane kriminalne grupe proSiruju svoje operacije sve do globalnog nivoa, pa se ¢ak i nacionalno
orijentisane grupe organizovanog kriminala, u velikoj meri uklju€uju u medunarodni kriminal, bar na
regionalnom nivou. Kao rezultat dobijamo stanje u kojem su organizovane kriminalne grupe i kriminalne
organizacije sve fleksibilnije, sofisticiranije, ekstremno oportunistiCke i umeSane na svim nivoima ilegalnih
i legalnih aktivnosti.*

Razmere u kojima se kre¢e u danadnje vreme kriminalna delatnost, ocenjena od strane
strunjaka iz oblasti bezbednosti, su izuzetno velike i sa terorizmom i korupcijom predstavljaju znac¢ajnu
pretnju po nacionalnu bezbednost. Drzave koje karakteriSe nestabilan druStveno-politiCki sistem su
posebno pogodne za indukovanje navedenih pojava.

Pored najtezih oblika kriminala: trgovina drogom, ilegalne migracije i trgovina ljudima, karade i
druga dela u vezi sa motornim vozilima i sve izrazeniji ekonomsko finansijski kriminal. U ovu vrstu
kriminalnih radnji pored poreske utaje, prevara u priviednom poslovanju, falsifikovanja novca, aktivnosti u
oblasti visokotehnoloSkog kriminala spadaju i napad na banke i bankarske institucije, kao i vozila za
prevoz novca.

Ako podemo od Cinjenice da se svakodnevno u bankarskim institucijama nalaze velike koli¢ine
gotovog novca u plathom prometu, onda ne Cudi i Cinjenica da je ovaj vid bankarskog poslovanja na
stalnom udaru kriminalnih grupa. Takode, prevoz velikih koli¢ina gotovog novca sa jedne na drugu tacku
je primamljiv za ovakve kriminalne delatnost, a posebno imajuci u vidu nereSeno pitanje obezbedenja
transporta novca od strane drzave. Ovakvim delovanjem kriminalnih grupa posebno se dovodi u pitanje
bezbednost gradana, a na taj nacin i Citava nacionalna bezbednost.

2. RIZIK GOTOVINSKOG PLATNOG PROMETA

Da bi se uopste govorilo o poslovanju banke i obavljanju platnog prometa, treba se poéi od vrsta
rizika® sa kojima se banke mogu suogiti (Tabela 1).

Finansijski rizici Operativni rizici Poslovni rizici Rizici nepredvidenih
dogadaja
Rizici uslovljenifinterne i eksterne|Makroekonomski Politicki  rizik;  Korupcija;
pozicijama BS;|prevare; Odnos premal|rizik; Rizik plaéanja;|Rizik izlozenosti bankarskim
Rizici uslovljeni|zaposlenima i|Rizik pravnog|krizama; Ostali spoljni rizici.
pozicijama BU;|bezbednost na radnom|sistema; Rizik pravne
Rizik mestu; Klijenti,|odgovornosti;  Rizik
adekvatnosti proizvodi i poslovna|uskladenosti
kapitala; Kreditni|praksa; Stete na stalnoj|poslovanja;
rizik; Rizik |imovini; Reputacioni rizik;
likvidnosti;  Trzisni|Prekid u poslovanju i|Rizik zemlje.
rizik; Devizni ililpad sistema; lzvrSenje,
valutni rizik. isporuka i upravljanje
procesima.

Tabela 1. Izlozenost banke rizicima (Izvor: www.databeuro.com)

U zavisnosti od sklonosti bankarskih menadzZera prema riziku, svaka banka moze prihvatiti vie ili
manje rizika, pozicioniraju¢i se izmedu dve tacCke: apsolutnog zapostavljanja rizika i apsolutnog
prihvatanja rizika. Nivo prihvacenog rizika treba biti srazmeran sposobnosti banke da prevazide
eventualne gubitke i ostvari prihvatljivu stopu prinosa.

Upravljanje rizikom u sustini se ne sastoji u tome da se minimizira rizik, ve¢ pre svega da se
optimizira nagrada za preuzeti rizik. Efikasna funkcija upravijanja rizikom u bankama trebalo bi, u
principu, da obuhvata sledece elemente:

- organizacionu strukturu;

- sveobuhvatni pristup upravljanju rizikom;

- jak menadZment informacioni sistem za izveStavanje, pracenje i kontrolisanje rizika;

- dobro sacinjene okvire procedura, efektivne kontrole i obuhvatnog izvesStavanja o riziku.

%9 Cvetkovic V., Rizik, mo¢, zatita, Fakultet bezbednosti, Univerzitet u Beogradu, 2010. str. 249
80 Rizik se moze definisati kao svaka neizvesna situacija u poslovanju banaka, odnosno verovatnocu gubitaka nastalu kao rezultat dejstva neizvesnih dogadaja u
poslovanju banaka.
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Rizik se moZe smanijiti tako Sto se preduzmu preventivhe akcije i povecaju mere opreza, da se
izdvoje fondovi za placanje gubitaka ili da se rizik prebaci na nekog drugog kao Sto su osiguravajuca
drustva. Uobi¢ajeno se taj cilj ostvaruje pomoc¢u analize rizika, mera za povecéanje sigurnosti,
savladavanje rizika, nadzora nad rizicima. Sustinu bankarskog poslovanja upravo ¢&ini preuzimanje
odgovornosti i menadzment rizika. Te rizike treba identifikovati, adekvatno meriti i upravljati njima. Zbog
toga je od izuzetnog znaCaja organizovanje efikasne funkcije menadZmenta rizika. Ta funkcija se u
poslednjih nekoliko godina bitno razvila. Danas banke u upravljanju rizicima koriste visoko sofisticirane
statisticke i matematicke modele. U procesu finansijske netabilnosti, banke se suoCavaju sa razli€itim
vrstama finansijskih i nefinansijskih rizika, koje su medusobno visoko zavisne, tako da dogadaj koji utiCe
na jednu vrstu rizika, takode ¢e uticati i na ostale kategorije rizika. Zato je od velikog znac¢aja za top
menadZzment banke stalno poboljSanje sposobnosti identifikovanja, merenja, monitoringa i sveukupne
kontrole rizika koje banka preuzima.®*

Poseban oblik rizika u poslovanju banaka, koji ¢e zaokupirati paznju u ovom radu su operativni
rizici nastali kao posledica delovanja kriminalnih grupa na imovinu banaka.

3. SIGURNOST OBAVLJANJA GOTOVINSKOG PLATNOG PROMETA

Poslovanje s gotovim novcem predstavlja najskuplji deo u stvaranju monetarne mase s obzirom
na troSkove obrade, opsluzivanja i transporta gotovog novca. Usprkos sve prisutnijem bezgotovinskom
placanju belezi se porast stanja gotovog novca u opticaju. lako se belezi rast mase bezgotovinskog
poslovanja, poslovanje s gotovim novcem predstavlja najskuplji deo u stvaranju monetarne mase banaka
s obzirom na troSkove obrade, opsluzivanja i transporta gotovine. Sve je skuplja i sama proizvodnja
gotovine usled sve sofisticiranijih mera zastite od zloupotreba i sl.

Sigurnost nije statiéna niti ona uvek podrazumeva isti stepen i kvalitet. Stoga je sigurnost
neophodno posmatrati kroz ljudske, ekonomske i socijalne aspekte, koji pred finansijski sektor postavljaju
zahteve vezane za $to bolju i uspesniju organizaciju sigurnosti na radu. Sobzirom na razlicite uslove i
razliita podrucja drustvenog i radnog organizovanja na kojima se sprovode Zivotne i poslovne funkcije,
definiSu se i razliCite vrste ugrozavanja. Lokaliteti poslovanja gotovim novcem su bankarske institucije
koje je potrebno zaétititi primenom minimalnih mera zastite, zatim putevi prenosa i prevoza novca. Opstu
sigurnost predstavljaju svi uslovi sigurnosti na globalnom nivou, dok posebnu sigurnost unutar definisane
drustvene zajednice predstavlja sigurnost poslovanja gotovim novcem.

4, ELEMENTI ZA OCENU RIZIKA OD UGROZAVANJA POSLOVANJA GOTOVIM NOVCEM

Podru¢je ugrozavanja poslovanja gotovim novcem vrlo je sloZzeno. Njegovim izu€avanjem se
mogu posmatrati razli¢iti elementi i to: predmet ugroZavanja i posledice ugroZavanja. Predmet
ugrozavanja u poslovanju gotovim novcem mozZe se podeliti na subjekte i objekte ugroZzavanja. Subjekti
ugrozavanja u poslovanju gotovim novcem su radnici i klijenti finansijskih institucija, dok imovina (novac) i
poslovni procesi finanasijskih institucija predstavljaju objekte ugrozavanja.

UgroZenost pretnjom provale povezuje se isklju€ivo sa objektom bankarske institucije kad u istoj
ne borave njeni sluzbenici. Intenzitet ugrozavanja moze zavisiti od izvora ugrozavanja, ali i od faze
poslovnog procesa poslovanja gotovim novcem. Vrste ugrozavanja zavisno od izvora ugrozavanja mogu
biti slabog i jakog intenziteta. Posledice ugrozavanja poslovanja gotovim novcem mogu biti razliCite, a
zavise od sprovodenja zastitnih funkcija same organizacije.

U zavisnosti od predmeta, posledice ugrozavanja u bankarskim institucijama mogu biti:

- po osoblje,

- poimovinu,

- po poslovne procese .%

IstraZivanja pokazuju da broj napada na bankarske institucije, kao i pri prevozu i prenosu novca u
stalnom je porastu, s tim da broj napada na prevoz novca pada. Uzrok tome je u &injenici da je sistem
zastite novca pri prevozu takav da je po initeljima potrebna duza, sloZenija i skuplja priprema za izvrSenje
takvog kaznenog dela .

Ostvarivanje sigurnosti treba da sadrzi one vrste mera zaStite i odbrane koje ¢e omogucditi
savladavanje ugrozenosti i opasnosti. Odredeni stepen sigurnosti se postize sprovodenjem mera zastite
koje trebaju biti sastavni deo organizacije rada i izvodenja radnog procesa. Sigurnost se izmedu ostalog
ostvaruje organizovanjem i obavljanjem poslova zastite na radu, zastite od pozara, privatnom zastitom i
zastitom zivotne okoline, kroz primenu propisanih i priznatih pravila i mera zastite iz pojedinog podrudja
zastite. Svrha sprovodenja mera sigurnosti je spre€avanje povreda na radu, profesionalnih bolesti, drugih
bolesti u vezi s radom, zastita radne okoline, te zastita lica i imovine.

61 Popovi¢ S,: , Menadzment rizika u bankama“, Ekonomski fakultet Ni§, 2004 ,str . 499
62 op. cit. (str. 103)
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Opasnostima koje nastaju pretnjom neophodno je suprotstaviti mere zastite i odbrane.
Obrambeno-zastitna funkcija ima dve uloge: zastitu i odbranu. Zastitu mozemo definisati kao funkciju
sigurnosti usmerenu na stvaranje otpornosti prema ugrozenostima i opasnostima, kao i na njihovo
otklanjanje. U cilju stvaranja sigurnosti zastita ima preventivno delovanje. Potreba za zastitom uslovljena
je postojanjem opasnosti, odnosno moguéno$c¢u ugrozavanja. Za razliku od zastite, odbrana je funkcija
sigurnosti usmerena na neposredno suprostavljanje napadu izvora i nosiocu ugrozavanja, a odnosi se na
sposobnosti reagovanja na aktivno ugrozavanje, odnosno na nadvladavanje ugrozenosti i opasnosti s
ciliem uspostavljanja stanja sigurnosti. Funkcija sigurnosti u poslovanju gotovim novcem je uslov za
sigurno i normalno poslovanje gotovim novcem, a izgradenost i razvoj organizacije kao i osposobljenost
pojedinaca za njeno sprovodenje uslovi su za delotvorno izvrSavanje i postizanje zadovoljavajuéeg stanja
sigurnosti. U cilju stvaranja i upravljanja sigurno3¢u u svetu su razvijene razli€ite norme uglavnom vezane
uz zastitu zdravlja i sigurnost na radu, te sigurnost informacija. Integracija zahteva svih normi kojima je cilj
stvaranje i upravljanje sigurno$¢u u sistemu upravljanja kvalitetom prema normi ISO 9001:2000 izuzetno
je prihvatljiva. Dakle, ukoliko u poslovhom sistemu ve¢ postoje implementirani zahtevi vezani uz
upravljanje kvalitetom, stvoreni su dobri uslovi za integraciju zahteva vezanih za sigurnost. S obzirom na
sloZenost uslova u kojima se odvijaju procesi ugrozavanja i ostvarivanja sigurnosti, odbrana i zastita,
ostvaruju se kao jedinstven, a Cesto i kao istovremen proces.

5.1ZVORI, VRSTE | INTENZITET UGROZAVANJA POSLOVANJA GOTOVIM NOVCEM

Ugrozavanje poslovanja gotovim novcem manifestuje se kroz odredene rizike, odnosno
verovatno¢om nastanka nekih nezeljenih dogadaja. Pod ugrozavanjem podrazumevamo naruSavanje
stanja sigurnosti nastankom opasnosti i pretnji po radnike bankarskih institucija, klijente bankarskih
institucija, imovinu (novac) i poslovne procese bankarskih institucija (prekid poslovnog procesa). lzvori
ugrozavanja u poslovanju gotovim novcem po prirodi nastanka mogu biti prirodni, drustveni i tehnic¢ko-
tehnoloski. U zavisnosti odakle nosioci ugroZavanja deluju, odnosno gde ugrozavanja nastaju i odakle se
manifestuju, izvori ugroZzavanja mogu se podeliti na unutrasnje i spoljasne.

Trajanje ugrozavanja vezano je uz fazu poslovnog procesa, kao i izvore i metode ugroZavanja.
UgrozZenost pretnjom napada na bankarske institucije traje za vreme boravka sluzbenika finansijskih
institucija u samim objektima institucija, te prilikom prenosa i prevoza novca sa jedne lokacije na drugu.
Ugrozenost pretnjom provale moze se povezati s objektom bankarske institucije kad u istoj ne borave
njeni sluzbenici, isto kao i ugrozenost pretnjom krade (npr. bankomata).

Osnovna obelezja ili elementi kaznenog dela napada na bankarske institucije su upotreba sile ili
pretnje licima, ugrozavanje zivota, oduzimanje tude pokretne stvari i protivpravno prisvajanje. Takode je
potrebno napomenuti da je u prethodnom periodu u drzavama Evrope evidentirano i nekoliko napada na
bankarske institucije koja su se uz napomenuta obelezja i elemente, pojavila u kombinaciji sa izhudom .
Scenario takvog napada na bankarske institucije je da grupa izvrSi otmicu d&lanova porodice
visokopozicioniranih radnika (&lanovi uprave) bankarske institucije koji u zamenu za oslobadanje &lanova
njihove porodice omogucéavaju napadacima da Sto lak8e dodu do plena.

Savremena istraZivanja pokazala su da se napadi u bankarskim institucijama :

- Cine uglavnom u gradskim sredinama, ¢emu pogoduje prometnost i prisutnost veCeg broja

ljudi, ¢ime je i ve¢a moguc¢nost sakrivanja i bega,

- Cine uglavnom od strane mladih osoba, zbog svojih fizickih sposobnosti, mentalnog stanja i

zivotne Zelje za brzim reSavanjem egzistencije,

- Cine od strane muskaraca, dok su Zene retko izvrSioci ili CeS¢e pomagacdi,

- sprovode vec¢inom od strane pocinitelja koji su ranije evidentirani kao osobe sklone

- kriminalu i nasilju,

- karakteriSu visokim publicitetom.

Napadi na bankarske institucije u poslovanju gotovim novcem su: razbojniStva pocinjena u
bankarskim institucijama i razbojniStva pri prenosu i transportu novca. U razbojnistva pocinjena u
bankarskim institucijama ubrajaju se razbojnidtva pocinjena u bankama, postama, menja&nicama,
kladionicama i kockarnicama. Napadima pri prenoSenju novca su izloZeni uglavnom oni koji prenos novca
sprovode nesmotreno i suprotno odredbama nadleznih propisa, te novac prenose u vrec¢icama ili obi¢nim
torbama, bez dovoljno mera predostroznosti i pratnje u skladu sa propisima. Osim napada na bankarske
institucije u poslovanju gotovim novcem izvrSavaju se dela krade i teSke krade.. U poslednje Cetiri godine
uCestale su krade ili zloupotrebe kreditnih i bankovnih kartica kojima se moze podizati gotov novac na
bankomatima, a u nekim su slu€ajevima &ak registrovane krade iz bankomata od strane osoblja
zaduzenog za njihovo punjenje.

83 Ericson R Balzer, Sumary and Interpretation of Bank Crime Statistic, 2003, str. 18
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6. ISKUSTVA U POSLOVANJU GOTOVINOM

Pokazatelji napada na bankarske institucije u poslovanju gotovim novcem odraz su stanja
sigurnosti navedenog poslovanja. Stalno poveéanje broja napada na bankarske institucije rezultatira
povecanjem ugrozenosti osoba i imovine, kao i sve ve¢im nastalim materijalnim Stetama. Postoji nekoliko
razloga koji uslovljavaju povecanje broja napada medu kojima je i neadekvatno odredivanje potrebnih
mera zastite. Osnova za odredivanje potrebnih mera zastite je procena ugrozenosti.
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o Grafikon br. 1 Broj napada na bankarske institucije u Evropi u periodu 2004-2010.
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Rizik, koji se prema FBE (European Banking Federation - Federation Bancaire de L'Union
Europene-FBE) definiSe kao verovatnost napada na poslovnicu banke (ukupan broj poslovnica podeljen
sa ukupnim brojem izvr§enih razbojnistava), je u porastu i sada u Evropi iznosi 1:35, odnosno, u jednoj od
35 poslovnica banaka izvr§eno je razbojnistvo. Stoga se konstatovano da je nivo rizika 35. Napadi na
bankomate vrSe se direkitno na uredaje, ali i prema osoblju koje ih opsluzuje. Zabrinjavajuéi je porast
napada na vozila za transport novca , pri Cemu se neretko koristi oruzje. Na osnovu rezultata sprovedenih
istrazivanja od strane FBE zakljuCuje se da ravnoteza izmedu o€ekivanog napada i rizika po pravilu uti¢e
na povecanje, odnosno smanjenje odredene vrste kaznenog dela.®® Tako su na primer provale u
bankarske institucije u kojima se o&ekuje veliki plen u korelaciji sa primenom oruZja i vrste napada.
Informacija o velikom plenu uti¢e na pripremu, organizaciju i opremanje kriminalnih skupina.

Da bi se na adekvatan nacin mogle suprotstaviti ugroZzavanjima, bankarske institucije pre svega
trebaju odrediti strategiju i koncept zastite. Strategija i koncept zastite odreduje se na osnovu odluke o
pristupu upravljanju rizicima. Mere zastite i sigurnosti poslovanja gotovim novcem se dele na tehnicke i
organizacione mere.

Cesto se postavlja pitanje, da li su banke sigurne, odnosno, koliko je gotov novac, kada se nalazi
u posedu banke, siguran i zasticen od razbojnistva, napada na bankarske institucije. Da bi se odgovorilo
adekvatno na ovo kompleksno pitanje, potrebno je, pre svega, re¢i da bankama sigurnost nije sama po
sebi cilj. Osnovna delatnost banaka je poslovanje sa novcem, a sigurnost treba podrzati banku u vodenju
tih poslova, smanjujuci sve rizike koji mogu uticati na otudenje gotovog novca iz banke. Sigurnost ni u
kom slucaju ne sme da uspori i zaustavi poslovanje banke, jer na kraju banka, kao i svi drugi poslovni
subjekti, postoji iz tog razloga.

Vedéi broj radnika u poslovnici deluje na odvracanje pocinitelja od izvrSenja kaznenog dela. U
mere zastite koje se sprovode pre svega u inostranim zemljama spada i postavljanje natpisa upozorenja
na ulaze poslovnicama. Upozorenjima kojima se zabranjuje ulazak u poslovnicu sa kacigom na glavi,

8 htp:/Anww.ebf-foe.eu
65 http:/Amww.ebf-fbe.eu/index.php?page
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obmotanim Salom ili koriS¢enjem sli¢nih odevnih predmeta kojima se sakriva lice, svaka ¢e osoba koja
krsi takvo upozorenje na sebe privuéi paznju pri ulasku u objekat.

Zakon nije propisao $ta je minimum, a §ta maksimum onoga $to banka treba imati od mera
sigurnosti. UdruZenja koja se bave oblas¢u sigurnosti bi trebalo da daju neke smernice i predloze
zakonodavcu koje su to minimalne mere tehnicke zastite koje bi se trebale uvesti. Postavlja se pitanje da
li prisustvom naoruzanog osiguranja navodimo pljackase da organizovanije i s vise oruzZja dodu u
poslovnicu. Praksa pokazuje da vecina banaka sistem zaStite bazira na spre€avanju od krivicnog dela
krade, a da malo koja banka svoj sistem zastite gotovog novca pravi za spreCavanje od krivicnog dela
napada na bankarske institucije, pogotovo kada su one otvorene i dostupne javnosti. Praksa pokazuje da
banke ne vode raCuna o ovom elementu i biraju sigurnosno neadekvatne prostore za svoje agencije.
Cesto deSava da je raspored takav da blagajnici trebaju preko gitave Salter sale, pune klijenata, da nose
gomile novca do prostorije sa glavhom kasom. Ulaganje u sisteme tehni¢ke zastite treba posmatrati kao
invensticiju, a ne kao troSak..

Bankari ukazuju na c&injenicu da nema propisa koji reguliSu oblast transporta, niti postoje
obavezne minimalne mere zastite novca u transportu za banke i druge bankarske institucije. Izvori zastite
se crpe iz obaveze osiguranja kompletne imovine banke iz zakona o bankama i zakona o agencijama za
bankarstvo. Prema propisima koji reguliSu nacin angazovanja policije u zastiti transporta, komercijalne
banke ne mogu dobiti ili unajmiti policiju radi zastite transporta vrednosnih posiljki. Ovaj odnos pokazuje
da je problem za$tite transporta izrazeniji u odnosu na zastitu poslovnica. U napadima na bankarske
insitucije ucestvuju: po jedan, dva, ili grupa od tri do sedam napadaca koji koriste dva ili tri automobila za
beg. Prilikom organizacije transporta, banke uglavnom koriste klasi¢an nadin transporta i zastite novca
koji podrazumeva upotrebu putni¢kog vozila banke, kada je re€ o manjim iznosima i specijalnih vozila za
prevoz novca uz oruzanju pratnju koja se sastoji od dva do Cetiri Cuvara.

7. GRESKE U SISTEMU ZASTITE POSLOVANJA GOTOVIM NOVCEM

U sprovodenju mera zastite poslovanja gotovim novcem, odnosno bankarskih institucija esto se
uocavaju greSke. GreSke se uocavaju tek tokom analiza izvr§enih kaznenih dela napada na bankarske
institucije. Na osnovu propisa, mere zastite se sprovode u cilju smanjenja rizika i poveéanja zastite osoba
koje obavljaju poslove s gotovim novcem, dok se o zastiti klijenata bankarskih institucija uopste ne govori.
Praksa pokazuje da bankarske institucije mere zastite sprovode radi zastite novca, a ne osoba. Ovakav
se zaklju€ak izvodi iz analize koncepata zastite koje primenjuju bankarske institucije. Bankarske institucije
mere zastite smatraju nametnutima, nepotrebnima i preskupima, jer je gotov novac osiguran od strane
osiguravajucih drustva. Pri tome institucije uopste ne razmisljaju o ugrozavanju zdravlja i zivota vlastitih
radnika ili kljenata koji mogu nastradati tokom izvr§enja napada na bankarske institucije. U praksi se
primecuje da bankarske institucije zbog smanjenja troskova primenijuju iskljuivo minimalne mere zastite
izbegavajuéi placanje nov&anih kazni koje su propisane zakonom. Istovremeno, u cilju ispunjavanja mera
postavljaju se i instaliraju uredaji koji svojom kvalitetom i u€inkom uopSte ne sluze svrsi, te je takav
Jrosak® zaista postao trodak, jer uopste nema svrhu.

Najc¢ed(i je sluaj da je procena retroaktivna, odnosno da se tek nakon Stetnog dogadaja izraduje
procena kojom se odreduju mere zastite. Propuste u izradi procene ugrozenosti gotovo je nemoguce
kvantifikovati, posto bi to zahtevalo detaljnu analizu svih izradenih procena ugrozenosti i snimak stanja
objekata na koje se procena odnosi.

Posto mere, koje treba da sprovede organizacija nisu propisane Zakonom, iste se Cesto ne
sprovode. Naime,bankarske institucije duzne su da donesu opsti akt u sprovodenju minimalnih mera
zastite u svom poslovanju kojim bi trebale interno da propiSu sprovodenje svih mera. Ako bankarska
institucija svojim opstim aktom nema propisano sprovodenje odredenih mera, nije duZna ni da ih
sprovodi. Sprovodenje takvih mera isklju€iva je dobra volja bankarskih institucija.

Time su radnici bankarskih institucija, kao potencijalne Zrtve razbojniStva, ve¢ od prvog njihovog
radnog dana izlozene opasnostima. Ovako ekstremne Zivotne situacije zahtevaju odredenu
pripremljenost osoba koje se mogu nadi u njima. Bankarske institucije uglavhom ne sagledavaju
mogucénost prilagodavanja radnog vremena, nacina otvaranja i zatvaranja poslovnica, odredivanja broja
radnika, postavljanja natpisa upozorenja i odredivanja blagajnickog maksimuma kao mere koje ce
preventivno delovati na eventualne pocinitelje u smislu odustajanja od izvrSenja kaznenog dela, a retke
su institucije koje poseduju razradene procedure postupanja u normalnim uslovima, tokom razbojnistva i
nakon razbojniStava.

Primenom sistema sigurnosti kojim se ostvaruju navedeni ciljevi stvaraju se optimalniji nivoi
zastite koja omogucava smanjenje rizika od napada na bankarske institucije. Sprovodenje samo jedne
vrste zastite neée doprineti postizanju potrebnog nivoa sigurnosti, posto se uvodenjem takvog sistema ne
ostvaruju svi navedeni ciljevi sistema sigurnosti. Samo zajedni¢ko sprovodenja svih organizacionih i
tehni¢kih mera uticati na smanjenje ugrozenosti poslovanja gotovim novcem. Funkcionalnost i korisnost
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uspostavljenog sistema sigurnosti meri se kroz nivo ostvarene zastite, odnosno brojem napada na
bankarske institucije i nastalom Stetom .

Uspostavljeni sistem sigurnosti treba:

- ostvarivati svoj preventivni cilj na potencijalne napadace,

- povecati zadovoljstvo korisnika sistema sigurnosti,

- viSestruko smanijiti u€estalost napada na bankarsku instituciju,

- povedati nivo sigurnosti klijenata i radnika bankarske institucije,

- povecati nadzor nad poslovnim procesima bankarske institucije i radnicima,

- uticati na povecanje konkurentnosti bankarske institucije na trzistu i

- da optimizira potrebne organizacione i tehni¢ke mere u sklopu sprovodenja zastite.®

Sistem sigurnosti treba da ima pre svega preventivni cilj, odnosno da odvrati izvrSioce krivicnog
dela od poku$aja izvrSenja.

ZAKLJUCAK

Ubrzani razvoj trziSta kapitala, njegova sve veéa globalizacija kao i uvodenje novih finansijskih
proizvoda i tehnologija nametnula je regulativnim institucijama u svetu nove izazove. U toku je proces
definisanja novih propisa o adekvatnosti kapitala koji ¢e se primenjivati ne samo na banke, vec¢ i na druge
finansijske institucije. Srbija kao integralni deo globalnog finansijskog trzista treba uskladiti regulativna
pravila sa svetskim kretanjima.

Vaznost istrazivanja u ovom radu je u prkazanim oblicima ugrozavanja sigurnosti obavljanja
poslovanja gotovim novcem, kao oblikom organizovanog kriminala koji ugrozava nacionalnu bezbednost.
Prikaz teorijskin postavki sigurnosti poslovanja gotovim novcem obuhvatio je istrazivanje i analizu
literature koja se bavi navedenom tematikom, ali i informacijama iz prakse obavljanja bankarske
delatnosti.

Rizici u plathom prometu i nacini ugrozavanja prilikom poslovanja gotovinom u bankarskim
institucijama predstavljaju veliki izazov. Zadovoljavanjem minimalnih mera zastite nije moguce upravljati
rizicima, niti je moguce predupredtiti nove pojavne oblike zloupotreba. Praksa pokazuje da je u nekim
situacijama primena minimalnih mera zastite iznad stvarno potrebnih $to prouzrokuje nepotrebne
trosSkove, dok sa druge strane sprovodenje zastite na taj nacin ne zadovoljava potreban nivo zastite sto
utiCe na povecanje rizika u poslovaniju.

Zaklju€ak koji se izvodi iz sagledavanja Citave prakse obavljanja paltnog prometa gotovinom jeste
Cinjenica da se procena ugrozenosti ne sprovodi po jedinstvenom sistemu, veé¢ ovlaséene institucije
procenu ugrozenosti izraduju po jednostavnijem ili slozenijem nacinu procene.

Nedovoljna posvec¢enost finansijskih institucija stvaranju povoljnih uslova za siguran rad i
nedovoljno uceS¢e ostalih Einilaca sigurnosti koji bitno utiCu na stvaranje uslova za smanjenje rizika pri
gotovniskom plathom prometu uslovili su rastuéi trend u fizickim napadima na finansijske institucije koje
se bave gotovinskim platnim prometom. Posledica takvog stanja je nedovoljna posveéenost drzave u
donosenju adekvatnih normativnih akata koji bi regulisali pomenutu oblast.

Izrada procene rizika predstavlja osnovni postupak kojim ¢e se doprineti pravilnoj upotrebi
zastite, a predstavljace se dokumentom kojim se odreduje sprovodenje minimalnih mera zastite za
odredene finansijske institucije, uz uvazavanje pozitivhe normativne regulative. Procena rizika se svodi
na postupak odredivanja verovatno¢e dogadaja koji predstavlja moguéu opasnost i pretnju po u¢esnike u
platnom prometu i poslovni proces. Cinjenice iz prakse ukazuju na to da drzava treba u $to kraéem
vremenskom periodu da se pozabavi ovim pitanjem i da odgovaraju¢im aktima omoguéi bezbedno
funkcionisanje bankarskog sektora. Na taj nacin ona ¢ée se pobrinuti kako za stvaranje bezbednog
okruZenja za nesmetano obavljanje platnog prometa, kao i za bezbednost svojih gradana i cele nacije.
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Abstract

An important segment of the financial system of each country's banking sector, which in
the days of globalization and the global economic crisis is going through great trials that
will determine its future survival. However, this sector is often targeted to other financial
organizations and organized crime groups, Wwhich significantly hinders its functioning
and survival. The essence of risk in the payment system makes risk management, and
identifying, measuring and managing them. Therefore it is very important to establish
an effective risk management function, which in the past decade are developing in
transition countries. The problem to be addressed in this paper is the presentation of the
payment system risk, especially in cash payments. This problem stems from the data that
shows each year an increasing trend of assaults in institutions handling cash money transfers,
which manifests itself as a form of challenges, risks and threats to the security of the
state in general. The contribution of this paper is permanently attached to the conclusions
following the "know-how" effect of the establishment and functioning of the risk
assessment and the establishment of a system for measuring risk and the implementation
of protection, such as for example, training of personnel who are employed in institutions
that perform a specific activity, assessment and care payment transactions from assault when using cash.
Key words: economic crisis, finance companies, capital and value
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ORGANIZACIONI PROPUSTI | RELEVANTNOST BUDZETA

Rezime

Finansijski koncept konsolidovanog ra¢una trezora podrazumeva objedinjavanje elementarnih
Cinilaca poslovnog sistema budZetskih korisnika kao i drugih korisnika javnih sredstava. U ovako
uspostavljenom sistemu relevantnost organizacione strukture uslovljava sistemski pristup zadovoljavanja
zahteva potpunosti. Normativha neusaglasenost sa faktickim stanjem organizacije budzetskog sistema
uslovljava nepotpuno finansijsko obuhvatanje budZetskih pozicija i neuskladenost faktiCkog sa
knjigovodstvenim stanjem.

Klju€ne redi: organizaciona struktura, budzetski sistem, konsolidacija.

uUvoD

Finansijski segment budzetskog sistema odslikava se kroz skup racuna i podracuna
konsolidovanog racuna Trezora. Odobrene budzetske aproprijacije izvrSavaju se budzetskim
poslovanjem kroz skup ciljeva i zadataka korisnika budzetskih sredstava.

Neophodnost uspostavljanja finansijske ravnoteze budzetskih prihoda i rashoda iziskuje
koriS¢éenje racunovodstvenog sistema praéenja izvrSenja budzeta.

Ovakav sistem pociva na budzetskoj organizacionoj strukturi, koja se uspostavlja na osnovu
unapred kreiranih zadataka koji se postavljaju pred korisnike budzetskih sredstava u predstojecem
periodu.

Normativha akta moraju pratiti i u pravhom smislu odslikavati ovako postavljen budzetski
menadzment praéen finansijskom organizacijom planiranja i izvr§enja odobrenih budzetskih sredstava.

Kako bi se ovakav sistem predupredio u normativni sistem finansijskog prac¢enja i izveStavanja
uklju€eni su i Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor.

Sjedinjavanje ¢inilaca budzetskog sistema u jedan obracunski sistem unapreduje osnovu za
donosenje poslovnih odluka na nivou budzetskog korisnika u svom uzem i Sirem smislu reci.

Organizacioni propusti koji bi se mogli javiti kod nekog &inioca budzetskog sistema reflektovali bi
se na Citav obracunski sistem, a time i na poslovne odluke.

U ovom radu ¢emo se fokusirati na korisnike budzetskih sredstava koji se ne mogu uvrstiti ni u
direktne ni indirektne korisnike, ve¢ u ostale korisnike budzetskih sredstava koji imaju otvoren podracun u
okviru konsolidovanog ra¢una trezora.

Prvenstveno polazeci od njihovog perioda nastanka, preko organizacionih i normativnih promena
pa sve do krajnje namene ovako predstavljenih korisnika budzetskih sredstava nailazimo na ¢itav niz
neuredenih i finansijski nedisciplinovanih korisnika budzetskih sredstava.

Njihovo detektovanje i iznalaZzenje okvirnog postupka njihovog ustrojavanja i uklju€ivanja u
budZetski sistem poStovanjem domicilne i medunarodne regulative predstavlja osnovni motiv ovog rada.

1. ODREBDIVANJE OSTALIH KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA

Definisanje ostalih korisnika budzetskih sredstava mimo direktnih i indirektnih korisnika®®
koji imaju otvoren raCun u okviru konsolidovanog racuna trezora predstavlja veliki izazov, kako u
teorijskom tako i u prakti€énom smislu.

Sta u stvari predstavljaju ostali korisnici budZetskih sredstava, postavlia se kao motiv
identifikacije uzroka nastanka organizacionih propusta kod konsolidacije raduna trezora i njegovog
usaglaSavanja sa odobrenim aproprijacijama budZetskih korisnika.

Za odredivanje ostalih korisnika budZetskih sredstava moramo poci od €injenice da se budZetska
sredstva nalaze u okviru javnih sredstava kojima upravlja drZzava. Kao Korisnici ovako predstavljenih
budzetskih sredstava javljaju se direktni i indirektni budzetski korisnici koji su takode samo deo korisnika
javnih sredstava koji pored njih obuhvataju i korisnike sredstava organizacija za obavezno socijalno

% Docent, dr Predrag Joviéevié, Univerzitet za poslovne studije, Jovana Duciéa 23a, Banja Luka, BiH.
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osiguranje, javna preduzecéa kao i pravna lica nad kojima drzava ima vecinski udeo u vlasnickom kapitalu.

Gde se onda javljaju ostali korisnici budzetskih sredstava koji imaju otvoren podracun u okviru
konsolidovanog racuna trezora.

Ovako predstavljeni budzetski korisnici javljaju se u okviru direktnih ili indirektnih korisnika
budzetskih seredstava, koji se koriste istim mati¢nim brojem i poreskim identifikacionim brojem, a
osnovani su odlukom rukovodioca odnosnog direktnog ili indirektnog korisnika budzetskih sredstava.

Kakav je status ovako predstavijenih budzZetskih korisnika, odreduje njihova namena i
prevashodni odnos sa korisnikom od €ije je strane osnovan. Ovakav nacin odredivanja statusa ni jedan
normativni sistem ne poznaje, a naravno i ne podrzava, jer predstavlja atak na princip potpunosti kao
osnovni princip svakog sistema izveStavanja pa i finansijskog.

Namena ostalih budzetskih korisnika iziskuje istrazivanje njihovog poslovanja, ali je istovremeno
veoma znacajna za predmet naSeg istrazivanja u segmentu koji se odnosi na njihov organizaciono-pravni
status.

Odredivanjem statusa ove vrste korisnika budzetskih sredstava doéi ¢e se do dela sredstava koja
su iskljuCena iz zavrSnog raduna budzeta, ne predstavljaju posebne zavrdne radune, a ujedno su
uklju¢ena u konsolidovani racun trezora.

Ovo predstavlja samo jedan od niza neuspesno izvr§enih prelazaka sa parcijalnih korisnika javnih
sredstava na jedinstveno ureden budzetski sistem.

Nedostatak regulisanja pravnog statusa ovako predstavljenih korisnika stvara prazninu u
finansijskoj i materijalnoj sferi poslovanja korisnika budzetskih sredstava i nedovoljno jasan odnos u
okviru organizacionog sistema korisnika budzetskih sredstava.

U poslovnom ambijentu, neregulisan organizaciono-pravni status ostalih budzetskih korisnika,
stvara teSkoce koje se ogledaju u vidu poslovne sposobnosti ovih subjekata koji egzistiraju sa istim
elementima kao neki indirektni ili direktni korisnik budZetskih sredstava.

2. POSLOVANJE OSTALIH KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA

Poslovni ciklus ostalih korisnika budzetskih sredstava posmatracemo kroz njihovu samostalnost u
koris¢enju materijalnih sredstava koja su im poverena na koriSéenje i finansijskih sredstava koja im se
opredeljuju iz budzeta.

Ovde ¢emo istaci ,budzetski paradoks“ kao vaznu karakteristiku u vezi finansijskih sredstava koja
se ostalim korisnicima budZetskih sredstava opredeljuju iz budzeta.

Budzetski paradoks se ogleda u dvojnom budzetiranju sredstava koja su ve¢ jednom budzetirana
od strane zakonodavnog organa drzave donoSenjem normativnog akta o budzetu. Procedura budzetskog
paradoksa pocinje u momentu kada se sredstva opredele direktnom ili indirektnom korisniku budzZetskih
sredstava. Naredna faza se nastavlja transferom sredstava na podracun Ostalog korisnika budzZetskih
sredstava za odredenu namenu, s tim da je nacin upotrebe tako opredeljenih sredstava u nadleznosti
Ostalog korisnika budZetskih sredstava, odnosno van budZetskih procedura.

Ovaj paradoks se moze tretirati kao finansijski fenomen dvadestprvog veka u domenu javnih
finansija.

Jo§ veéi fenomen u odnosu na budzetsku proceduru prethodno navedenu je i postupak
zaklju€ivanja ugovora unutar direktnog onosno indirektnog korisnika budzetskih sredstava, sa Ostalim
korisnikom budzetskih sredstava koji je organizacioni deo budzetskog korisnika.

Poslovanje ovako definisanog korisnika budzetskih sredstava podvrgnuto je normativnoj
regulativi koja se odnosi na privredna drustva, a ne na korisnike budzetskih sredstava.

U koje krajnosti odlazi poslovanje ovako predstavljenog korisnika budzetskih sredstava
predstavicemo kroz podatak da je raCunovodstveni sistem uspostavijen kao sistem privrednog
raéunovodstva, a da se finansijski izvestaji ne predaju nadleZnom drZzavnom organu, jer ne postoji pravni
osnov njihove izrade itd.

2.1. Budzetski paradoks

Proceduru budzetskog paradoksa istrazivali smo na uzorku Ostalih korisnika budzetskih
sredstava u okviru jednog direktnog korisnika budzetskih sredstava.

Budzetski sistem odobravanja nov€anih sredstava organizovan je dvostepenim modelom. Ovaj
model podrazumeva da se sredstva odobravaju direktnom budzetskom korisniku, a njegov unutra$niji
organ nadlezan za poslove finansiranja tako rasporedena sredstva rasporeduje uzoj unutrasnjoj
organizacionoj jedinici.

Drugi korak je vezan za proceduru kada uza unutradnja organizaciona jedinica odobrava
sredstva Ostalom korisniku budZetskih sredstava.

Ova procedura je u vezi sa zadacima koji su postavljeni pred Ostalog korisnika budZetskih
sredstava uz definisan iznos nov&anih sredstava koja su opredeljena za tu namenu.
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Elementi budZetiranja nov€anih sredstava ostalim korisnicima budzetskih sredstava su oslonjeni
na iskustvene metode, jer normativa kojom je ovaj proces regulisan vec¢ ¢itavu deceniju nema svoj pravni
izvor.

Istrazivanjem smo dosli do podataka da se nacin budzetiranja sprovodi u skladu sa
metodologijom za utvrdivanje vrednosti proizvoda i usluga koju kreiraju organi direktnog korisnika
budZetskih sredstava kojom se utvrduju cene komponenti koje su potrebne za izvrSenje odredenih
zadataka i na taj naCin dolazi do iznosa koji se transferiSe na podracun Ostalog korisnika budzetskih
sredstava.

Ovaj budzetski paradoks se odrazava i na broj zaposlenih u direktnom korisniku budzetskih
sredstava, jer zaposleni Ostalog korisnika budzetskih sredstava ne ulaze u ukupan broj zaposlenih
direktnog korisnika budZetskih sredstava.

Metodologija za utvrdivanje vrednosti proizvoda i usluga za potrebe direktnog korisnika
budZetskih sredstava omoguc¢ava dva postupka utvrdivanja cena i to:

- uporedivanjem cena sa cenama istovetnih proizvoda i usluga na trziStu, s tim Sto se tako

utvrdena cena umanjuje za iznos pripadajucih fiskalnih prihoda i
- naosnovu planskih kalkulacija Ostalog korisnika budzetskih sredstava.

Prilikom utvrdivanja cena kalkulacijom primenjuju se: normativi utroSaka materijala i vremena za
odgovarajuci proizvod ili uslugu, troSkovi investicionog odrzavanja (najvise do 2% od nabavne vrednosti
osnovnih sredstava), iznos ostalih materijalnih troSkova, amortizacija, troSkovi zarada kao i po potrebi
iznos od 6% na bruto zarade koji ¢e se izdvajati za potrebe stanovanja.

Karakteristi¢no za utvrdivanje cene je $to troSkovi poslovno-informativne delatnosti ne mogu uéi u
cenu proizvoda ili usluga, osim usluga odmora i rekreacije gde se mogu ukalkulisati troSkovi u iznosu od
3 promila od ukupne cene.

Troskovi zarada koji se uklju€uju u cenu proizvoda ili usluga utvrduju se na osnovu neto zarade
uvecane za pripadajuc¢e poreze i doprinose u skladu sa prosekom odredene regije u kojoj se nalazi Ostali
korisnik budzetskih sredstava uvec¢an za iznos predvidenih povecéanja za godinu u kojoj se cene utvrduju.

Ovako utvrdene cene se ne mogu menjati u toku godine uz izuzetak mogucénosti promene, ako
dode do promene cena materijala, usluga i drugih uracunatih troSkova preko 5%. Ovo povecanje
vrednosti direktni korisnik budzetskih sredstava transferiSe Ostalom korisniku budzetskih sredstava.

2.2. Ugovaranje u okviru ostalih korisnika budzetskih sredstava

Ostali korisnici budzetskih sredstava unutar direktnog odnosno indirektnog korisnika budzetskih
sredstava, sa istim zaklju€uju pisani ugovor o isporuci dobara ili pruzanju usluga.

Ovakva vrsta internog ugovora, kojim se utvrduju prava i obaveze ugovornih strana, obavezno
sadrzi: predmet ugovora, koli€ine, cene proizvoda i usluga, kvalitet i nacin utvrdivanja kvaliteta, rokove
isporuke i nacin isporuke, nacin prijema i pla¢anja, garancije za kvalitet, nacin reSavanja reklamacija,
sankcije za neizvr§avanje ugovornih obaveza i obezbedenje rezervnih delova.

Sankcije za neizvrSenje ugovornih obaveza utvrduje se u apsoluthom nov€anom iznosu ili u
promilima od vrednosti ugovorenog posla za svaki dan zakasnjenja.

Karakteristicno za ovu vrstu ugovora je da se svi sporovi reSavaju sporazumno, a ukoliko to nije
mogucée, nastali spor reSava naredbodavac direktnog odnosno indirekinog korisnika budzetskih
sredstava, Cija je odluka konacna.

Ovakav ugovor je neprirodan, jer se zakljuuje unutar jednog poslovnog subjekta, s tim Sto
direktan korisnik budzetskih sredstava u ovom poslu nema obavezu primene Zakona o javnim
nabavkama'®, koga se ne pridrZzavaju ni Ostali korisnici budZetskih sredstava.

Davanje garancija za kvalitet, je takode karakteristika ove vrste internog ugovora, koju u skladu
sa Zakonom o javnom dugu71 ne mogu izdavati Ostali korisnici budZetskih sredstava.

S toga ovakva vrsta ugovaranja predstavlja pravu retkost koja se danas mozZe sresti u pravhom
sistemu savremene drZave, a 3to joS nije zabeleZeno u budZetskom sistemu neke drzave.

3. RACUNOVODSTVENI SISTEM OSTALIH KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA

Organizacija raCunovodstvenog sistema budzetskih korisnika u osnovi normativno je uredena
Uredbom o budZetskom radunovodstvu’® i Uredbom o primeni Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor”.

70 Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/2008
"™ Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/2005, 107/2009
"2 Sluzbeni glasnik RS”, br. 125/2003, 12/2006

& ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/2010
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U nasSem istrazivanju organizacija racunovodstvenog sistema Ostalih korisnika budzetskih
sredstava ima drugaciji koncept. Ovi korisnici vode knjigovodstvo po sistemu dvojnog knjigovodstva, a
prema kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Iz navedenog mozZemo videti da je raunovodstveni sistem nekompatibilan sa raCunovodstvenim
sistemom direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava. Zakonska regulativa kojom se regulisSe
organizacija raCunovodstvenog sistema privrednih drustava’ u svom prvom ¢lanu definiSe da se njegove
odredbe ne odnose na budzete i korisnike budzetskih sredstava.

Ovako nekompatibilan radunovodstveni sistem ne daje moguénost da se sredstva koja su de jure
u svojini drzave, de facto predstave u raCunovodstvenom smislu i kroz zavrdni radun budzeta.

Na ovaj naéin deo budzZetskih sredstava izlazi iz konsolidovanog budZeta” i daje iskrivljenu sliku
konsolidacije, jer se time interna davanja i primanja prikazuje kao eksterna.

Na kraju poslovne godine Ostali korisnik budzetskih sredstava sastavlja zavrSni raCun i dostavlja
ga do kraja februara naredbodavcu direktnog korisnika budzetskih sredstava koji ga svojim reSenjem
odobrava.

Iz navedenog se moze videti da ovako predstavljen korisnik budzZetskih sredstava:

- sprovodi poslovanje u poslovnoj, a ne u budzetskoj godini,

- sac€injava zavrsni raCun i dostavlja ga direkthom korisniku budzetskih sredstava,

- njegov zavr$ni ratun ne ulazi u konsolidovani budzet, a ne predaje ga ni Agenciji za

privredne registre.

Utvrdivanje i rasporedivanje dobiti kod Ostalih korisnika budzetskih sredstava sprovodi se na
gotovinskoj osnovici, odnosno njihovo priznavanje se vrsi tek po naplati prihoda koje ostvare.

Specifi€énost ovog tipa organizacije je i to da u prihode ne ulaze vrednosti:

- utvrdenih viskova sredstava,

- delova i materijala koji su zamenjeni pri opravci sredstava,

- materijala koji je besplatno ustupljen za izvrSenje odredenih radova i usluga, kao ni vrednost

usluga koje su pruzene bez naknade od strane direktnog korisnika budzZetskih sredstava,

Delove i materijal koji se zameni pri opravci sredstava Ostali korisnici budzetskih sredstava
prodaju i tako ostvaren prihod uplaéuju na racun direktnog korisnika budzetskih sredstava ili im delove i
materijal ustupaju bez naknade.

ZAKLJUCAK

Uspostavljanje organizacione strukture budzetskog sistema zahteva kompleksno i sveobuhvatno
istrazivanje u kome bi se postojeée utvrdeno stanje prilagodavalo zahtevanom buduc¢em stanju.

Budzetski sistem Republike Srbije nije ureden na tom principu, ve¢ se parcijalnim ustrojavanjem
pojedinacnih sistema, bez sveobuhvatnog istrazivaCkog procesa postojeceg sistema, uspostavlja novi
budZetski sistem.

Nasim istraZivanjem u okviru jednog direktnog korisnika budZetskih sredstava utvrdili smo
postojanje Ostlih korisnika budZetskih sredstava koji po svom de facto stanju jesu korisnici budZetskih
sredstava, ali de jure oni egzistiraju potpuno izopSteni iz budZetskog sitema, tangentno koristedi
budZetsku strukturu.

Ovakav pojavni oblik uti¢e na strukturu konsolidovanog budzeta: raCunovodstveno ne iskljucujuci
medusobne budzetske transfere, ali istovremeno budzZetski ne primenjujuéi budzetsku regulativu prilikom
izvrSenja budzeta, $to svakako ne doprinosi uspostavljanju budzetske discipline i fiskalne odgovornosti.

Uslozavanje budzetskog procesa i nekompatibilnost racunovodstvenog izvestavanja direktno
utiCu na sistem odlucivanja kako zakonodavnih, a jo$ viSe najviSih izvrdnih organa drzave.

Potrebno je da se ovako prikazani korisnici budZetskih sredstava uklju€e racunovodstveno na
kompatibilan budZetski klasifikacioni okvir, a poslovno na budZetske procedure. Tako bi se postigao
princip potpunosti u oba segmenta izve&tavanja, $to bi doprinelo jaanju pozicije za donosenje odluka od
strane menadZmenta.
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Abstract

Financial concept of consolidated treasury account includes integration of basic factors of the
business system's budget and other public funds. In this way established the relevance of the
organizational structure of the system causes a systematic approach to fully satisfy the request.
Normative conflict with the actual situation of the organization of the budget system causes partial
financial coverage of budgetary positions and the actual non-compliance with the bookkeeping records.

Under this label will provide insight into what is expected from review as an institution was
expected in the market and what it is made in respect of the basis for decisions regarding the continuation
ofthe business of the undertaking ,using models which can predict the financial future and continue doing
business,or that its place in today's quasi-market economy.
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MENADZMENT ZNANJA KAO FAKTOR POVECANJA EFIKASNOSTI
ORGANIZACIJE

Rezime

Znanje danas predstavlja najvazniji resurs koji obezbeduje konkurentsku prednost svake
organizacije. Zato je neophodno adekvatno upravljanje ovim resursom. Organizacije se u uslovima
savremenog poslovanja okrecu znanju koje poseduju, da bi unapredile svoje poslovanje, donosile Sto
efikasnije odluke i postigle §to vecu efikasnost i kvalitet poslovanja. Koncept menadzmenta znanja
usmeren je direktno na poboljSanje efektivnosti i efikasnosti organizacije, kako bi uspesno predvidele i
kreirale svoju poslovnu buduénost. To je jedini nacin da se izazovi i opasnosti nepredyvidljivog poslovnog
okruzenja, pretvore u Sansu uspesSnog poslovanja organizacije i na taj nac¢in da se ostvari konkurentska
prednost.

Klju¢éne reci: znanje, menadzment znanja, ljudi i tehnologija, konkurentsko okruzenje.

UvoD

Menadzment znanja je poslovni koncept koji za cilj ima organizaciono znanje. Prisutan je u
mnogim disciplinama poput biznisa, ekonomije, psihologije i menadzmenta informacionih sistema.
Menadzment znanja povezuje u jednu celinu ljude, tehnologiju i organizacione procese. Neke koristi od
menadzmenta znanja su uocljive na prvi pogled, dok su neke veoma teSke za definisanje. Da bi
kompanija dobila $to viSe koristi od menadzmenta znanja, znanje se mora uciniti dostupno svima i
medusobna podela znanja mora biti osnova za saradnju.

Menadzment znanja podrazumeva usvajanje i koriS¢enje kolektivnog iskustva organizacije u
Citavom poslovnom procesu i to: u dokumentima, u bazama podataka ili kao pre¢utno znanje zaposlenih.
Mnoga istrazivanja su pokazala da €ak oko 95% informacija postoji kao tzv. precutno znanje. To je
upravo pokretaaka snaga za inovacije, odnosno konkurentska prednost koja odrzava kompaniju u
nepredvidivom poslovnom okruzenju.

Osnovni cilj svake savremene organizacije je da se svi poslovni procesi posmatraju kao procesi
znanja. To podrazumeva stvaranje znanja, njegovo Sirenje, nadgradnju i primenu u celoj organizaciji.
Menadzment svake organozacije treba da teZi stvaranju Sto viSe eksplicithog znanja, koje je po svojoj
prirodi kolektivno.

Menadzment znanja je danas u centru interesovanja. Kompanije se bore da saCuvaju dostignuti
nivo razvoja i da ga unaprede prateci svaku promenu globalnog drustva. Potreba prilagodavanja u skladu
sa brzim promenama je glavni motiv za opstanak u drustvu. SuoCene sa novim nacinom rada
organizacije se okreéu Sto viSe i brze novom znanju i njegovoj akumulaciji kao jedinoj garanciji
buducnosti.

1. UPRAVLJANJE ZNANJEM U ORGANIZACIJI

Promene u konkurentskom okruZenju i potreba da se odrZi konkurentska prednost, uslovljava
preduzece da se okreée onome po €emu se razlikuje od drugih organizacija, a to je znanje koje poseduje.
Upravljanje znanjem jedne organizacije podrazumeva pretvaranje individualnog znanja zaposlenih u
organizaciji u kolektivno, organizaciono znanje, koje bi bilo dostupno u pravom trenutku i na pravi nacin
svim ¢lanovima organizacije na svim njenim nivoima. Preduslov za uspesno upravljanje znanjem u jednoj
organizaciji, nije samo ¢uvanje znanja koje ¢e biti dostupno svim zaposlenima, vec¢ stvaranje znanja kojim
se uvecava vrednost organizacije.

Dva su faktora koji bitno utiCu na proces upravljanja znanjem u jednoj organizaciji. Prvo,
poslovanje u dinami¢kom i promenljivom okruzenju znanja, gde su proizvodi, usluge i procesi, uslovljeni
postojanjem i iskoriS¢avanjem znanja, zahteva menadzere koji ¢e stremiti napred i usmeravati svoju
organizaciju na pravi put. Drugi se sastoji u tome Sto se sada znanje posmatra kao osnovno sredstvo za

" Milan Mihajlovié, M.A., Alfa Univerzitet Palmira Toljatija 3, Novi Beograd, Srbija, E-mail: milan.mih83@gmail.com
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proizvodnju ili nevidljiva imovina preduzeéa, $to zahteva specifiCne strategije, politike i sredstva kojima bi
se ovom imovinom upravljalo.

Izazovi dinamic¢kog konkurentskog okruzenja uslovljavaju organizaciju, ne samo da primenjuje
tehnologiju, ve¢ i da razvija sposobnost upravljanja znanjem. Novo i nepredvidivo poslovno okruzenje
stavlja naglasak na inovacije i kreativnost daleko viSe nego ikada pre.

Glavne oblasti na koje treba obratiti paznju prilikom uvodenja sistema menadzmenta znanja u
jednoj organizaciji su ®:

- Kultura. Promena organizacione kulture nije proces koji se moze sprovesti preko noéi. lzazov
broj jedan je navesti ljude da svoje znanje dele umesto da ga drze za sebe. Da bi se ovo
postiglo potrebno je promeniti stavove ljudi i njihovo ponaSanje. Kompanija koja razvije pravu
kombinaciju podstreka za zaposlene da saraduju i dele svoje znanje, na najboljem je putu da
uvede uspesan sistem menadZmenta znanja. Tradicionalno, zaposleni Cuvaju svoje znanje
jer, sa razlogom, veruju da ¢e, dajuci znanje, izgubiti prednost i polozaj u organizaciji. Po
njihovom shvatanju znanje je mo¢, a niko ne zeli da je izgubi. Sistem menadZmenta znanja
treba da deljenje znanja ucini dovoljno atraktivnim da bi potrajalo, i to atraktivnim ne samo za
kompaniju, nego i za pojedinca.

- Procena znanja. Procena vrednosti informacija je krucijalan korak ukoliko organizacija zeli da
preispita svoj metod ili da kreira sistem nagradivanja za zaposlene koji stvaraju "najbolje”
znanje.

- Obrada znanja. Mnoge organizacije ne shvataju veliku ulogu ljudskog elementa u sistemu
menadzmenta znanja. Efektivan sistem menadZzmenta znanja mora dozvoliti organizaciji ne
samo da prikuplja i prima informacije, ve¢ i da dokumentuje proces donosenja odluka.
Tehnika obrade informacija treba da bude takva da omoguéi prikupljanje, ¢uvanje, obradu i
distribuciju i takve vrste znanja koja ne moze biti lako svrstana u redove i kolone.

- Implementacija znanja. Kada dode do ustanovljavanja sistema menadZmenta znanja
organizacija mora da pristane na promene, uéenje i inoviranje, ukoliko Zeli da zauzme
vodece mesto na trziStu. Tehnologija je ve¢ ucinila moguc¢om ostvarenje saradnje u oblasti
znanja bez obzira na mesto i vreme. Jedan od vaznih zadataka menadzmenta znanja je
izvlacenje znacenja iz informacije koje ¢e imati uticaj na reSavanje odredenog problema.
Lekcije nauene u proslosti se Cuvaju imajuci u vidu moguénost nastanka istih problema u
buducnosti.

2. EKONOMIJA ZNANJA

Ekonomija znanja se zasniva na znanju i kontinuiranom ucenju svih elemenata jedne
organizacije. Galvna karakteristika koja €ini jedan proizvod vrednim za korisnika je upravo znanje koje je
ugradeno u taj proizvod ili uslugu.Po&to znanje €ini primarni izvor vrednosti, sledi da hovom ekonomijom
treba da rukovode oni koji na efektivan i efikasan nacin upravljaju znanjem, odnosno koji osvajaju,
stvaraju, €uvaju, dele i na novi na€in kombinuju znanje u organizaciji i ugraduju ga u proizvode i usluge,
ali brZze nego &to to &ine njihovi konkurenti.

Peter Drucker u svom delu The Age of Discontinuity: Guidelines to Our Changing Society79
naglasava da postoje sile koje menjaju ekonomiju sadasnjosti i kreiraju drustvo buduénosti. Pored razvoja
tehnologije, globalizacije i stvaranja svetske ekonomije, kao osnovno obelezje nove ekonomije on
naglasava znanje i potrebu da se u centar nove ekonomije stavi znanje i obrazovanje, kao i njihov utcaj
na rad, liderstvo i drustvo u celini.

Ekonomiju znanja karakteriSu: globalizacija koja se odlikuje otvorenom ekonomijom,
konkurencijom u globalnim okvirima; znanje kao kljuéni strategijski faktor sticanja konkurentske prednosti;
razvoj tehnologije. Ekonomski razvoj i promene na trZiStu viSe nisu spore i predvidljive, veé¢ su brze i
nepredvidljive. Zivotni vek proizvoda i tehnologija je kratak. Najvazniji faktor uspeha vie nije kapital, sada
su to: znanje, ljudi i sposobnost. Da bi organizacija u uslovima ekonomije znanja ostvarila konkurentsku
prednost, neophodno je da znanjem koje poseduje stalno uveéava svoju vrednost.

3. KONCEPCIJE MENADZMENTA ZNANJA

Znanje i informacije su postale sredina u kojoj poslovni problemi nastaju. Kao rezultat toga,
menadzment znanja postaje prostor za postizanje usteda i znaCajnih napredaka u radnom ucinku i
konkurentskoj prednosti savremene organizacije.

Proizvodi i usluge koje su jednom preduzeéu obezbedivale uspeh u proslosti, sve manje to Cine u
periodu koji sledi. Mnogobrojne promene ne ostavljagju mesta neuspeSnoj proizvodnji. Dinamika
promenljivog okruZenja uslovljava Cinjenicu da je vreme za stvaranje novih proizvoda sve krace. Kvalitet,

8 Award, E.M.,Ghaziri, H.M. Knowledge management, Pearson Education International, Prentice Hall (2004) str. 60.
™ Drucker, P. The age of Discontinuity: Guidelines to Our Changing (1992), str. 263-268.
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vrednost, inovacije i brzina za poslovni uspeh su osnovne determinante koje kompanije postavljaju sebi.
Kompanije ¢e se medusobno razlikovati sve vise po onome $ta znaju.

Primena i razvoj menadzmenta znanja uslovljava postojanje dve perspektive razvoja i to:
perspektivu orjentisanu na informatic¢ku i perspektivu orjentisanu na ljudsku komponentu menadzmenta
znanja. Prva podrazumeva informacione tehnologije kao odgovor i reSenja svih problema menadzmenta
znanja. lako informacione tehnologije pruzaju moénu snagu i tehniku koja igra vaznu ulogu u strategiji
menadzmenta znanja, ¢esto se deSava da negiranje strategijskog vodenja i ljudskog faktora dovodi do
propadanja projekta.

Drugi pogled zasnovan na tome da je ljudski faktor klju¢ni u razvoju menadzmenta znanja
podrazumeva da su kljuéni elementi menadzmenta znanja ljudski intelekt, ljudska organizacija i
sposobnosti menadzmenta. Ovde je osnovni cilj Sirenje transfera znanja kako unutar same organizacije,
tako i sa spoljnim korisnicima i partnerima. Ovakav pogled takodje moze da dovede do propasti projekta,
posto se Cesto reSenja zasnovana na informacionim tehnologijama odbacuiju.

Uzimajuci u obzir ova dva pogleda, perspektiva menadzmenta znanja se moze definisati samo uz
pomo¢ tri komponenete: procesa, ljudi i informacionih tehnologija. Zato je osnovni cilj da se napravi
sistem u kome c¢e koristiti i ljudi i maSine na komplementaran nacin. To znadi da se perspektiva
menadzmenta znanja nalazi u eliminisanju razlika izmedu ova dva shvatanja.

Menadzment znanja je dospeo do kriti€nih pitanja adaptacije organizacije, opstanka i
konkurencije s obzirom na rastuéi diskontinuitet promena u okruzenju.U osnovi, menadzment znanja
zahteva nalazenje jedinstva informatiCke tehnologije s jedne, i kreativnih i inovativnih kapaciteta ljudskog
bi¢a, s druge strane.®

Menadzeri treba da imaju veéi osec¢aj za nevidljivu i neopipljivu imovinu ljudi, sadrzanu u
umovima i iskustvima zaposlenih. Bez ove imovine, kompanije hemaju viziju i sposobnost da predvide
buduénost. Perspektive razvoja koncepta menadzmenta su velike. Savremeno doba namece
nepredvidljivo i kompleksno okruzenje u kome opstanak i uspeh organizacije zavisi isklju€ivo od njene
sposobnosti da se prilagodi takvoj dinamici poslovanja. Koncept menadzmenta znanja je jedan od
osnovnih nacina na koji ¢e se izazovi i opasnosti savremenog i nepredvidljivog okruzenja, pretvoriti u
Sansu uspesnog poslovanja i na osnovu toga graditi konkurentsku prednost.

ZAKLJUCAK

Vreme znanja ne pocinje, ve¢ se dogodilo. Menadzment znanja se joS uvek nalazi u prelasku iz
faze osnivanja u fazu razvoja, ali to nije prepreka za njegovu uspesSnu primenu u svakodnevnom
poslovanju preduzeca.

Menadzment znanja u kompanijama dovodi do unapredenja komunikacije i poboljSanja saradnje
izmedu ljudi. Svest o potrebi znanja sve viSe uuc¢uje na vece poverenje i postovanje izmedu ljudi koji su
upuéeni jedni na druge u radnom procesu. Sve se to odrazava na unapredenje vestina radnika, nivo
zadataka, funkcija i sveukupne organizacije. Kao rezultat toga je podizanje produktivhosti i boljeg
donosenja odluka. Sve to se postiZze znanjem koje radnici i menadzment preduzeéa poseduju.

Nepredvidljivo i kompleksno konkurentsko okruZenje namecéu potrebu da opstanak i uspeh
organizacije zavise pre svega od sposobnosti da se prilagode takvoj vrsti poslovanja. Poslovni subjekti se
medu sobom diferenciraju po onome Sta znaju. Zato i proistiCe vaznost menadzmenta znanja kao
koncepta kolektivnog znanja, iji je cilj Sto efikasnija primena znanja da bi se donele najkvalitetnije
odluke. U svemu tome centralnu ulogu imaju ljudi.
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Knowledge is today the most important resource that provides a competitive advantage for any
organization. Therefore, it is necessary to adequately manage this resource. Organizations in the new
conditions turning knowledge they possess, to facilitate their operations, adopt more efficient decisions
and achieve even greater efficiency and quality of business. The concept of knowledge management is
aimed directly at improving the effectiveness and efficiency of organizations to successfully predict and
created their own business future. This is the only way to challenges and dangers of unpredictable
business environment, into a chance of successful business organizations and thus to achieve
competitive advantage.

Keywords: knowledge, knowledge management , people and technologies, competitive
environment.
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Tabele:
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