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PORESKI SISTEM FRANCUSKE REPUBLIKE
Rezime

U svim savremenim drzavama, kao najznacajniji oblik javnih prihoda javljaju se porezi, koji
predstavljaju davanje u novcu, koje drzva ubira od pojedinca i pravnih lica ha oshovu svog finansijskog
suvereniteta u cilju pokrivanja javnih potreba, odnosno javnih rashoda i to bez bilo kakve protivhanknade.
Osnovna svrha oporezivanja je finansiranje propisanih nadleznosti drzave i njenih jedinica.

Savremeni poreski sistemi drzava medusobno se razlikuju, pri ¢emu su te razlike pre svega
uslovljene politickim i privrednim uredenjem. Mesto i uloga pojedinih poreskih oblika razlicita je u
industrijskim zemljama, u odnosu na zemlje u tranziciji. Imaju¢i navedeno u vidu u radu ce biti
predstavljen poreski sistem Francuske, kao ¢lanice Evropske Unije sa najviSim nivoom javne potrosnje u
zapadnoj Evropi.

Kljuéne redi: Francuska Republika, porez, fiskalni sistem.
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Poznato je da porezi predstavljaju najznacajniji oblik javnih prihoda u savremenim drzavama, pa
su stoga uvek vrlo aktuelna tema i privlate dosta paznje, kako kod ekonomskih stru€njaka, tako i u
javnosti. Porezima i drugim javnim prihodima drzava obezbeduje sredstva za finansiranje javnih potreba,
a ucesce javnih prihoda u drustvenom proizvodu, ekonomski razvijenih zemalja, kre¢e se izmedu jedne
tre¢ine i jedne polovine, pa zato ne Cudi €injenica da se izu€avanju poreza u pravnim i ekonomskim
naukama pridaje veliki znacaj.

Francuska Republika je po veli€ini druga privreda u evrozoni i spada u zemlje sa najvi§im nivoom
javne potroSnje u zapadnoj Evropi. Francuska Republika je jedna od zemalja sa relativnho najveéim
ukupnim poreskim opterecenjem, a poznata je i kao prva zemlja koja je uvela porez na dodatu vrednost.
Poslednjih godina, promenom vlasti u Francuskoj, doslo je do reforme poreskog sistema cije se
implikacije danas jasno uo¢avaju.

1. FRANCUSKA REPUBLIKA: OPSTE KARAKTERISTIKE, POLITICKO | EKONOMSKO UREDENJE

Francuska republika je drzava u zapadnoj Evropi, a pored evropskog dela teritorije, povrSine
547.030 km2, Francuskoj, kao punopravni delovi republike, pripadaju i prekomorske teritorije Gvadelup,
Martinik, Francuska Gvajana i Reinion i dr. Ukupna povrSina teritorije Francuske, radunajuéi i
prekomorske posede, iznosi 640.679 km2. Po povrSini, Francuska je 42. drzava u svetu, tre¢a u Evropi,
posle Rusije i Ukrajine, a najve¢a u Evropskoj uniji. Na severoistoku, Francuska se granici sa Belgijom i
Luksemburgom, na istoku sa Nemackom i Svajcarskom, na jugoistoku sa Monakom i ltalijom i na jugu sa
Andorom i Spanijom. Pored kopnenih granica, Francusku zapljuskuju vode Atlantskog okeana, na zapadu
i severu, i Sredozemnog mora na jugu drzave.

Kada bismo govorili o reljefu Francuske, on je vrlo raznovrstan, po¢ev od primorskih ravnica na
severu i zapadu zemlje, preko valovitih visoravni Centralnog masiva, do venacnih planina, Pirineja i Alpa,
na jugu i jugoistoku zemlje.

Prema podacima iz januara 2014. godine, u Francuskoj republici zivi 65.820.916 stanovnika, od
kojih vecinu €ine Francuzi keltskog i romanskog porekla, dok su u manijini zastupljeni Francuzi nemackog,
slovenskog, severnoafrickog, indokineskog i baskijskog porekla.’® Inade, Francuska ima veoma snaznu
politiku asimilacije svih etni¢kih grupa u jednu francusku naciju, tako da se u Francuskoj veoma retko
govori 0 autohotnim etniCkim grupama i njihovim medusobnim jezi¢kim i kulturnim razlikama, i takav
odnos predstavlja drzavnu politiku.

Po politickom uredenju Francuska je republika. Administrativno je podeljena na mati¢nhu zemlju,
koja obuhvata 22 regiona koji se dele na 96 departmana, 4 prekomorska departmana (Gvadelup,
Martinik, Gvajana i Reinion), 5 prekomorskih zajednica (Francuska Polinezija, Valis i Fitina, Sen Pjer i

° Nemanja Smajovié, student master studija Javne finansije, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Generala Pavla Jurigiéa Sturma
33, Beograd, Srbija.
Prema izvoru sajta Privredne komore Srbije: http://www.pks.rs/Predstavnistva.aspx?id=4&t=1&jid=1, preuzeto dana 01.04.2014.
godine.
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Miklon i Severne i antarkticke francuske zemlje) i jednu teritorijalnu zajednicu sui generis (Nova
Kaledonija).11

Od francuske burzoaske revolucije i Deklaracije o pravima ¢oveka i gradanina iz 1789. godine i

prvog Ustava iz 1791. godine, ustavni sistem Francuske imao je burnu istoriju u kojoj su se smenjivali
razli€iti reZzimi i oblici vladavine, od ustavne monarhije, preko radikalne levice i vlasti Direktorijuma, do De
Golove Pete Republike i Ustava iz 1958. godine, koji je i danas na snazi. ,Ustav iz 1958. godine ostace
poznat u komparativnom ustavnom pravu po tome $to je kreirao novi model odnosa izmedu izvrdne i
zakonodavne vlasti. Taj sistem se u teoriji naziva polupredsednicki ili meSoviti predsednicko-
parlamentarni sistem.“? Za raziku od &iste koncepcije parlamentarizma, po kojoj Sef drzave ima samo
reprezentativne funkcije, a sva izvrSna vlast se nalazi u rukama Vlade, u polupredsedni¢kom sistemu
izvrSnu vlast dele ova dva organa, odnosno izvrSna vlast ima dvojicu lidera: Predsednika republike, koji je
Sef drzave i Vladu, na Cijem Celu se nalazi premijer kog imenuje predsednik. Parlament je dvodoman i
sastoji se iz Narodne skupstine i posredno izabranog Senata, a u slu¢aju neslaganja dva doma
Parlamenta, Narodna skupstina ima poslednju re¢, osim kod utavnih zakona.
Francuska ima jednu od najrazvijenijih privreda na svetu, ¢lanica je grupe G8, koja okuplja vodecée
privrede sveta. Po visini bruto drustvenog proizvoda, prema evidenciji Svetske banke za 2012. godinu,
Francuska zauzima peto mesto u svetu, a druga je medu zemljama Evropske unije.'®* Prema podacima
Svetske trgovinske organizacije, Francuska je 2012. godine bila Sesti izvoznik i petu uvoznik robe u
svetu.

Francuska ima meSovitu privredu koju karakteriSe veoma razvijen privatni sektor, jaka javna
preduzeéa kao i uplitanje drzave. Drzava ima veliki uticaj u najvaznijim infrastrukturnim preduzecima, kao
i vecinsko vlasniStvo nad Zeleznicama, elektroprivredom, najve¢im avioprevozniCkim i
telekomunikacionim preduzeéima.

Finansijske usluge, bankarstvo i sektor osiguranja su vazni delovi francuske privrede. Pariska
berza (fr. La Bourse de Paris) je veoma stara ustanova, koju je jo§ 1724. osnovao Luj XV. Godine 2000.
pariska, amsterdamska i briselska berza su se udruzile i osnovale Juronekst. Ju ronekst se 2007. godine
spojio sa NjujorSkom berzom radi stvaranja najvece svetske berze En-Vaj-Es-l juronekst (engl.NYSE
Euronext). Juronekst Pariz, francuski ogranak En-Vaj-Es-I juronekst grupe, po obimu trgovanja je druga
berza u Evropi, posle londonske.™

Francuska preduzec¢a imaju vodece pozicije u oblastima osiguranja i bankarstva: ,Aksa“ je jedna
od najvecih osiguravaju¢a kuéa na svetu, dok su ,BNP Pariba“ i ,Kredi agrikol“ u februaru 2014. godini,
po visini uloga, bile tre¢a, odnosno &etvrta banka na svetu.™

Karakteristike privrede Francuske mozemo predstaviti slede¢om tabelom:

rb | Ekonomski pokazatelji Francuske™

1 Stanovnistvo (2011.9) 65.350.000

2 Stopa nezaposlenosti (2011.9) 9.8%

3 Minimalna mese€na zarada (2012.9) 1.096.94 evra neto (140 sati)

4 Proseéna neto zarada (2012.9) 1.605 evra

5 BDP u mird americkih dolara (2011.9) 2.800

6 Rang francuske 5. mesto u svetu

7 Stopa rasta BDP (2011.9) +1.7%

8 Rast industrijske proizvodnje (2011.9) +3.8%

9 Rast cene na malo (2011.9) +2.3%

10 | PotroSnjnja domacinstva (2011.9) +0.3%
498,39 mird evra

11 | Uvoz (2011.9) (+11,76% u odnosu na 2010.9)
428,80 mird evra

12 | lzvoz (2011.9) (+8,6% u odnosu na 2010.9)

13 | Spoljnotrgovinski deficit (2011.9) 69.6 mird evra

14 | Stopa pokrivenosti uvoza izvozom (2011.9) 86%

15 | Strane direktne investicije u Francuskoj (2010.g) | 51 mird evra

11
Isto.

2 Nusret E. Agi¢, Drzavno i drustveno uredenje, Univerzitet u Sarajevu, Fakultet kriminalistickih nauka Sarajevo, 2008. godine, str.
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% Prema izvoru sajta Svetske banke: http://search.worldbank.org/data?qterm=gdp&language=EN&op=, preuzeto dana 02.04.2014.

godine.

* Prema izvoru: http://www.gralon.net/articles/economie-et-finance/bourse/article-la-bourse-de-paris---une-institution-depuis-1724-

981.htm, preuzeto dana 02.04.2014.godine.
® Prema izvoru: http://www.accuity.com/useful-links/bank-rankings/, preuzto dana 02.04.2014.godine.
'® Prema izvoru sajta Privredne komore Srbije: http://www.pks.rs/Predstavnistva.aspx?id=4&t=2&jid=1, preuzeto dana
02.04.2014.godine.
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16 | Javni dug u mird evra (2010.9) 1.591 mird evra
17 | Javni dug u procentima BDP (2010.9) 82.9%

18 [ Deficit drzavnog budZeta (2011.9) 103.1 mird evra
19 [ Deficit u procentima BDP (2011.9g) 5.2%

Francuska je tokom svoje istorije bila veliki proizvoda¢ poljoprivrednih proizvoda. Veliki predeli
plodne zemlje, primena savremene tehnologije, i subvencije Evropske unije doprineli su da Francuska
postane vodeci proizvoda€ i izvoznik poljoprivrednih proizvoda u Evropi (Sto €ini 20% poljoprivredne
proizvodnje u EU) i treci je izvoznik poljoprivrednih proizvoda u svetu.'’

Sto se ti¢e rudarstva, energetike i industrije, Francuska leZi na velikim rudnim bogatstvima, od
kojih se posebno istiCu nalaziSta uglja, gvozdene rude, boksita, cinka, kamene soli, nafte i prirodnog
gasa. Industrija je najrazvijenija u pariskom basenu, pogotovo crna i obojena metalurgija, tekstilna,
prehrambena, automobilska, avionska, industrija guma i masinska industrija. Takode, istiCu se i hemijska
i elektronska industrija.

Francuska je evropski rekorder u proizvodnji i distribuciji elektricne energije iz nuklearnih
elektrana. Oko 78% potreba drzave za energijom zadovoljavaju 59 nuklearnih elektrana, po ¢emu je
druga u svetu, iza SAD. Sa druge strane francuska troSi samo 40% energije proizvedene u nuklearnim
elektranama, a ostatak izvozi, zaradujuc¢i godiSnje milijarde dolara, po ¢emu su svetski rekorderi.®

Francuska je jedna od najvecih i najznacajnijih zemalja u Evropi. Ona izlazi na niz veoma vaznih
mora i proteze se kroz niz veoma vaznih oblasti (Antlantik, Lamans, Sredozemlje, oblast Alpa, doline
Rajne i Rone), pa je shodno tome mnogi smatraju klju¢nom zemljom zapadne Evrope.

2. FRANCUSKA REPUBLIKA: OPSTE KARAKTERISTIKE, POLITICKO | EKONOMSKO UREDENJE

Ako bismo govorili o poCetku ideje o stvaranju evropskog jedinstva, ne mozemo, a da ne
pomenemo najrasprstranjeniju definiciju Evrope, najpre u geopolitic(kom smislu, koju su, nakon zavrSetka
Drugog svetskog rata i konaéne pobede nad fasizmom, bivsi francuski predsednik Sarl de Gol, njegov
nemacki kolega Konard Adenauer i tada$nji britanski premijer Vinston Cer¢il s ponosom uzvikivali,
govorivsi o ,Evropi od Urala do Atlantika“'® Ideja je bila stvaranje zajednice zapadnoevropskih drzava
kako bi se zauvek izbeglo vraéanje stravicne ratne proSlosti, koja se izmedu Francuske i Nemacke
prethodnih decenija ponavljala vise puta. Po zamisli Zana Monea, francuskog stratega i struénjaka za
razvoj, jedini efikasan nacin spreavanja tih sukoba jeste uspostaviti kontrolu nad Rurskom oblasti,
srediStem nemacke teSke i vojne industrije, pa je tako nastao predlog o stavljanju francuske i nemacke
proizvodnje uglja i €elika pod zajednitku upravu, tzv. Visoku komisiju. Kasnije, kroz viSe razli€itih ugovora
(Pariski ugovor, Rimski ugovor itd.) stvarana je Evropska zajednica, koja se sa podrucja Celika i uglja
Sirila i na druga podrucja, u vidu carinske unije i stvaranja zajedni¢kog trzista. Pristupanjem novih €lanica,
koje su se kroz nekoliko talasa proSirenja prikljucivale inicijalnom bloku (Francuska, Nemacka, Belgija,
Holandija, Luksemburg i Italija), zajednica je sve viSe rasla.

Za Evropsku uniju, od Mastrihtskog ugovora o Uniji iz 1993. godine, moZe se reéi da postaje sve
vide jedinstvena nadnacionalna ekonomska, politicka, carinska, monetarna, ali i odbrambeno—sigurnosna
integracija drZzava koje geografski pripadaju evropskom prostoru. Pored ukidanja carina i stvaranja
jedinstvenog trzista, poCetkom 1999. godine kreirana je nova valuta — evro — kao vrhunac progresa
ekonomske i monetarne unije Evrope. Evro je zamenio valute 11 evropskih zemalja, medu kojima se
nalazi i Francuska Republika. lako su nacionalne valute tih zemalja nastavile da egzistiraju sve do 2002.
godine, one su bile podjedinice evra. Svrha uvodenja jedinstvene valute jeste povecéanje finansijskog
potencijala fonda, kao i smanjenje kursnog rizika.

Danasnju Evropsku uniju Francuzi mogu smatrati ishodiStem svoje pocetne spoljno-politicke
inicijative nakon Drugog svetskog rata, koja je vremenom postala centralni projekat njihove politike prema
Evropi, tj politike koja je u ciklusima imala i primarno liderske ambicije u odnosu na ostale drzave Clanice.

Danas, Evropska unija je najmoénija regionalna organizacija koja trenutno u svetu postoji. Za
Evropsku uniju se mozZe reci i da je federacija i da je konfederacija, u zavisnosti od toga u kojim oblastima
su drzave €lanice svoj suverenitet prepustile Evropskoj uniji. S druge strane, odredei broj ¢lanica rukovodi
samostalno svojim politikama od nacionalnog interesa, kao $to su inostrani poslovi, odbrana ili valuta.
Razvojem Evropske unije doSlo se do toga da se nadleznosti u njoj mogu podeliti u 3 osnovne grupe:20

" A Panorama of agriculture and the agri-food industries, France 2008, str. 14-17.
Preuzeto sa sajta: http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/panorama_agriculture_ed2008EN.pdf dana 03.04.2014.godine

'8 kWh Elektroprivreda Srbije*, broj 430, novembar 2009.godine, str. 45.
Preuzeto sa sajta: http://www.eps.rs/Kwh/broj_430w.pdf dana 03.04.2014.godine

'® Prema izvoru: http://ceppei.ba/bos/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=12, preuzeto sa sajta dana
03.04.2014.godine.

? prema izvoru: http://www.dadalos-europe.org/kr/grundkurs_3/etappe_6.htm, preuzeto sa sajta dana 03.04.2014. godine
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Isklju€iva nadleznost EU Podeljena nadleznost Podupiru¢éa nadleznost

(EU i zemlje &lanice) EU
Ovde samo Unija moze donositi | Ovde mogu i Unija i zemlje | Ovde je Unija nadlezna
zakone i zakonske odredbe. Clanice donositi zakone. sprovoditi mere podrske,
Zemlje ¢lanice mogu samo | Zemlje ¢lanice nadlezne su samo | koordinacije ili  dopunjavanja

delovati ukoliko ih Unija ovlasti ili
ako sprovode zakonske akte
Unije.

ako Unija ne sprovodi
nadleznost.

svoju

mera zemalja Clanica, ali tako da
nadleznost Unije ne zameni
nadleznost zemalja Cclanica u
ovoj oblasti

PRIMERI: PRIMERI: PRIMERI:

Carinska unija. Domace trziste. Zastita i poboljSanje ljudskog
Definisanje  pravila  trziSnog | Socijalna politika. zdravlja.

nadmetanja koje je potrebno za | Poljoprivreda i ribarstvo. Industrija.

funkcionisanje domacdeg trzista. Ekologija. Kultura.

Monetarna politka — za one | Zastita potroSaca. Turizam.

zemlje koje su prihvatile evro. Energija. Obrazovanje i sport.

Ocuvanje bioloskog pomorskog | Pravo, bezbednost i ljudske | Zastita od katastrofa i
blaga. slobode. elementarnih nepogoda.

ZajedniCka trgovinska politika.

Saradnja javnih uprava.

Ukoliko bismo se dotakli socijalne i fiskalne politike, Francuska Republika poslednjih godina
sprovodi ozbiljne reforme po tim pitanjima. Jedna od prvih mera koju je Vlada usvojila jeste poresko
rasterecenje privrednika u visini od 20 milijardi evra u naredne tri godine, §to bi trebalo da smaniji troSkove
rada za 6%. Od 2012. godine opsta stopa PDV se povecala sa 19.6% na 20%. Povecanje poreza u
Francuskoj dostize vrednost od 7.2 minijardi evra, a povecanje je uglavnom ciljano prema najbogatijim
domacdinstvima i najve¢im korporacijama. Prihode od povec¢anih poreza bankama i velikim korporacijama
trebalo bi koristiti u ciliu smanjenja deficita budzeta. To su samo neke od mera koje je donela politicka
promena i dolazak socijalistiCka vlast u Francusko;j.

Sledeca tabela prikazuje u¢escée pojedinih poreza u drustvenom bruto proizvodu zemalja ¢lanica

OECD u 2008. godini (BDP je 100%)*
Drava / Porez I?o_re; ~na dohodak | Porez na dobit | Porezi na imovinu
fizi€kih lica (1100) preduzeca (1200) (4000)

Australia 10.2 5.9 2.2
Austria 9.9 2.5 0.5
Belgium 13.5 3.3 2.2
Canada 12 3.3 3.4
Chile 1.2
Czech Republic 3.7 4.2 0.4
Denmark 25.2 3.4 2
Finland 13.3 3.5 1.1
France 7.5 2.9 3.4
Germany 9.6 1.9 0.9
Greece 4.8 2.5 1.5
Hungary 7.8 2.6 0.9
Iceland 13.2 1.9 2.2
Ireland 8 2.8 1.8
Israel 7.3 3.5 3.2
Italy 11.6 3.7 1.9
Japan 5.6 3.9 2.7
Korea 4 4.2 3.2
Luxembourg 7.7 5.1 2.6
Mexico 0.3

2 OECD (2010), Revenue Statistics 2010 — Special feature: Environmental Related Taxation, OECD Publishing
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Netherlands 7.5 3.2 1.6
New Zealand 13.7 4.4 1.9
Norway 9.1 2.5 1.2
Poland 5.4 2.7 1.2
Portugal 5.6 3.6 1.3
Slovak Republic 2.8 3.1 0.4
Slovenia 5.9 2.5 0.6
Spain 7.1 2.8 2.3
Sweden 13.8 3 1.1
Switzerland 9.1 3.3 2.2
Turkey 4 1.8 0.9
United Kingdom 10.7 3.6 4.2
United States 9.9 1.8 3.2
OECD Total 9 3.5 1.8

2. PORESKI SISTEM U FRANCUSKOJ REPUBLICI

.Poreskim sistemom naziva se skup poreza, taksa, doprinosa, naknada i drugih javnih prihoda
(daZbinag uvedenih u jednoj zemlji i povezanih u celinu, kojima se mogu ostvariti ne samo ciljevi poreske
politike.” ? Poreski sistem se moze definisati i kao skup svih poreskih oblika povezanih u jedinstvenu i
konzistentnu celinu. Dok u teoriji postoji idealni poreski sistem, koji bi €inili porezi povezani odredenom
zajedni¢kom svrhom, tj onim Sto se porezima Zeli posti¢i, u praksi sre€éemo poreske oblike koji su u
razli¢itom vremenu i sa razli€itim namerama uvrdc¢eni u sistem prihoda odredene zemlje.

Poreski sistem, osim standardnih poreza koji se sre¢u u poreskoj strukturi najve¢eh broja
zemalja: porez na dohodak, porez na dobit, porez na promet, porez na imovinu itd, sacinjavaju i neki
drugi oblici javnih prihoda fiskalnog tipa, €ija je izdasnost po pravilu mala, a kojima se ostvaruju neki
drugi, ekstrafiskalni ciljevi oporezivanja: ekonomski, socijalni, demografski, politicki, psiholoski i sli¢no.

Sto se tite poreskog sistema Francuske republike, promenom vladajuéeg rezima i dolaskom
predsednika Olanda, dos$lo je do velikih reformi u oporezivanju. Poreski sistem Francuske republike
obradi¢u kroz tri najznacajnija poreza: porez na dohodak fizi¢kih lica, porez na dobit preduzeca i porez na
imovinu.?

2.1. Porez na dohodak fizi€¢kih lica

Svako fizi€ko lice bez obzira da li je gradanin Francuske, ili ne, podleZe sistemu oporezivanja

naravno ukoliko ispunjava odredene kriterijume:

1. Liéni kriterijum (lice Cije je stalno mesto boravka na teritoriji francuske ¢ée se smatrati
francuskim obveznikom. Domom se smatra mesto gde obveznikova Zena i porodica zZive,
iako obveznik zivi i radi u inostranstvu. Medutim poreskim obveznikom se moze smatrati lice
koje duze vreme boravi u Francuskoj - obi¢no pola godine - bez obzira $to njegova porodica
Zivi van granica teritorije Francuske).

2. Profesionalni kriterijum (lice koje obavlja bilo kakav posao u francuskoj - prodaja,
profesionalno angaZovanije i sli¢no - se smatra poreskim obveznikom).

3. Ekonomski i finansijski kriterijum (svako lice koje obavlja svoje ekonomske i finansijske
poslove u Francuskoj, smatra se rezidentom, odnosno poreskim obveznikom).

Oporezivi dohodak

Ne postoji opsta definicija oporezivog dohotka, ali se smatra da mora postojati neki stepen
ustaljenosti. Da bi se mogao kvalifikovati kao oporezivi dohodak, dohodak mora da ispuni odredene
uslove:

- mora da bude dohodak globalnog karaktera

- mora da bude neto dohodak

- mora biti na godidnjem nivou

- mora da bude dostupan (ij. da su poreski obveznici u stanju da raspolazu dohotkom)

2 Marko Radagi¢, BoZidar Rai¢evi¢, Javne finansije, teorija i praksa, DATA STATUS Beograd, 2011. godine, str. 90-91
% Navedena tri poreza, odnosno tacke 3.1 Porez na dohodak fiziékih lica, 3.2 Porez na dobit preduzeéa i 3.3 Porez na imovinu,
obradic¢u iz materijala koiji je dobijen od profesora pod nazivom ,France — Direct taxes”
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Uopsteno, oporezivi dohodak je neto rezultat svih kategorija poreskih obveznika. Te kategorije

Su:

dohodak od nekretnina

poslovni dohodak

prihodi od aktivnosti koje obavljaju posebni menadzeri

poljoprivredni dohodak

dohodak za rad

profesionalni dohodak

investicioni dohodak

kapitalni dobici

pleminiti metali, nakit, umetni¢ka dela, antikviteti, kolekcionarski predmeti
drugo.

Dohodak osloboden oporezivanja

Izuzeti su sledeci dohoci:

naknada za prekovremeni rad

odredena otpremnina i penzione kompenzacije
dohodak zaposlenih studenta mladih od 25 godina
Zivotne rente

odredene vrste kapitalnih dobitaka

Li¢ne olakSice
Li¢ne olakSice se odnose na:

Krediti

rashodi od kamata
medicinski troSkovi
premije osiguranja
donacije

ostali rashodi

Poreski krediti se mogu dobiti za:

Stope

osnovne troSkove domacinstva

nabavku ekoloskih automobila

troSkovi za brigu o deci

pretplata za akcije odredenih malih i srednjih preduzeéa
investicije u inostrane departmane i teritorijalne kolektivitete
investicije u stambene prostorije namenjene za rentiranje
posebni dodaci za maloletnu decu

tro8kovi vodenja domacinstva

troSkovi Skolovanja

ulaganje u istrazivanje fondova rizi€nog kapitala
ulaganje u fondove rizi€nog kapitala

premija za zaposljavanje

rezidenti stranih departmana

preuzimanje malih i velikih preduzeca

oC€uvanje i obnova poverljivih objekata

¢lanstvo u uniji

donacije

smanjenje ogranicenja opsteg poreza

Postupci za obracunavanje poreza na dohodak su slozZeni i bice navedeni u daljem radu.
Odredene kategorije dohotka podlezu pausalnom oporezivanju, i to se odnosi na:
odredene vrste kamata, za koje poreski obveznici mogu da se odluce za porez po odbitku

kapitalni dobici koji se oporezuju po fiksnoj stopi
odredene vrste autorskih prava

Sledeca tabela predstavlja listu koeficijenata (sa kojim se deli neto oporezevi dohodak) koje se

mogu primeniti na vecinu porodicnih situacija:

Status Koeficijent
Samac/a, razveden/a, udovac/ica bez bez dece 1
Samac/a, razveden/a, udovac/ica sa jednim detom preko 18 godina, sa usvojenim 15
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detetom ili invalidom ili ratnim veteranom; samac ili razveden koji zZivi sa jednim
detetom

Vencani bez dece; samac/a ili razveden/a, ne Zivi u vanbra¢noj zajednici sa jednim 2
detetom; samac/a ili razveden/a u vanbra¢noj zajednici sa dvoje dece

Vencani ili udovac/ica sa jednim detetom; samac/a razveden/a, ne Zivi u vanbracnoj 2.5
zajednici sa dvoje dece

Vencani ili udovac/ica sa dvoje dece; samac/a ili razveden/a u vanbra¢noj zajednici 3
sa troje dece

Samac/a ili razveden/a ne zivi u vanbrac¢noj zajednici sa troje dece 35
Vencani ili udovac/a sa troje dece; samac/ica, razveden/a u vanbraénoj zajednici sa 4
4 dece

Samac/a ili razveden/a koji ne zive u vanbraénoj zajednici sa 4 dece 4.5
Vencani ili udovac/ica sa 4 dece; samac/a ili razveden/a u vanbraénoj zajednici sa 5 5
dece

Samac/a ili razveden/a ne zivi u vanbracnoj zajednici sa 5 dece 55
Vencani ili udovacl/ica sa 5 dece; samac/a ili razveden/a u vanbracnoj zajednici sa 6 6

dece

Za 2011. godinu stope oporezivanja dohotka su:

Oporezivi dohodak (EUR) Stopa (%)
Do 5,963 0
5,963 - 11,896 55

11,896 - 26,420 14

26,420 | - 70,830 30

70,830 - 150,000 41

Preko 150,000 45

Sledecu formulu je razradila poreska uprava, koja omogucava jednostavan obradun poreza na

bruto dohodak za 2011. godinu:

Vrednost I/C (EUR) Bruto porez
Do 5963 | O
5,963 | — 11,896 | (I x 0.055)—(327.97 x C)
11,896 | - 26,420 | (1x0.14)—(1,339.13x C)
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26,420 | — 70,830 | (Ix0.30) - (5,566.33 x C)

70,830 | - 150,000 | (Ix 0.41) - (13,357.63 x C)

Preko 150,000 | (I x 0.45) — (19,357.63 x C)

| — prilago]eni ukupan prihod
C - broj "akcija" koji su rezultat primene obracuna koeficijenta za porodice

Bruto porez se obracunava po slede¢im formulama:

(EUR 10,000 x 0.055) x 3 — (327.97 x 3) = EUR 666.09
ili (EUR 30,000 x 0.055) — (327.97 x 3) = EUR 666.09

Dodatno smanjenje poreza

Za poreske obveznike Ciji je porez obracunat po navedenim pravilima, manji od 960 evra, porez
se moze obracunavati slede¢om formulom

666.09

666.09 — (480 - >

) =EUR 519.14

2.2. Porez na dobit preduzeca

Shodno teritorijalnom principu porez na dobit preduzecéa zavisi od prirode i izvora prihoda. Porez
se jednako odnosi i na domace i na strane kompanije, naravno vodeci raCuna da se dobit ostvaruje u
okviru francuske teritorije. Oporezivanje je globalnog karaktera, §to znaci da se oporezuju ukupni izvori
dohotka i sve kategorije poreskih obveznika. Poreska Sifra obveznika omogucéava da racunovodstveni
standardi ¢ine glavnu tacku za procenu poreske osnovice.

Poreska obaveza se ograniCava na dobit, koja se odreduje na osnovu dva metoda. Prema prvom
metodu, koji je zasnovan na bilansu uspeha, dobit je rezultat bilo koje vrste poslovanja poreskih
obveznika, ukljuCujuéi i kapitalnu dobit od prodaje osnovnih sredstava. Druga metoda, zasnovana na
bilansu stanja, uvedena je da bi povecala obim poreske osnovice. Prema ovom metodu dobit kompanije
je razlika izmedu neto vrednosti na pocetku finansijske godine, i neto vrednosti na kraju finansijske
godine, smanjen za dodatne doprinose i pove¢an za raspodelu dobiti akcionarima. Neto vrednost
predstavlja visak neto imovine nad ukupnim obavezama preduzec¢a. Znacaj ovog metoda je u tome Sto
svako povecanje ili smanjenje aktive ili pasive utiCe na poresku osnovicu, gde je prihod isklju€ivo odreden
na osnovu finansijskog izvestaja (prvi metod). Dakle, na osnovu ova dva metoda, oporezivi prihod
uklju€uje poslovni prihod, pasivne prihode (npr. kapitalna dobit, dobit od revalorizacije osnovnih
sredstava, subvencije, zarade od berzanskih transakcija, odricanje od duga kod poverioca i obestecenja)
koji su podloZni odredenim promenama i izuzecima.

Izuzeti prihodi

Najvazniji tipovi izuzetih prihoda obuhvataju:

- kapitalne doprinose formiranja ili kasnijeg povecanja kapitala,

- 95% domacih i stranih dividendi pod odredenim uslovima

- 90% (95% za finansijske godine koje se zavrSavaju pre prvog januara 2011. godine) od
kapitalnih dobitaka za u€eS¢e u preduzecima: poslovni prihod od stranih izvora, investicioni
prihod stranih izvora i drugi tipovi prihoda koji su efektivho povezani sa odredenim stalnim
prihodima u inostranstvu, isklju€eni su od poreza na dohodak.

Odbici

Opsti principi

Za racunovodstvene i poreske potrebe, troSkovi se moraju obraCunavati ¢im se pojavi obaveza
za pla¢anjem, ne vodeci raCuna o datumu konkretne isplate i fakturisanja. Poreska Sifra obveznika

omogucava uvid u poreze koji su umanjeni za svrhe poreza na dobit:
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- teritorijalni ekonomski doprinosi i dodatni porezi
- porez na plate
- registraciona obaveza
- porez na nepokretnosti i srodni porezi
- porez na zanatsko obrazovanje
- socijalna sigurnost i srodni doprinosi
- doprinosi za usavrSavanje
- smanjenje poreza poslodavaca koji nisu ispunili minimum fonda zarade za investicije
- porez na prevoz u Parizu
- carine
- porezi po odbitku koji padaju na teret isplatioca
- ostali porezi manjeg znadaja
Koli¢ina dividendi koje preduzece distribuira ne posmatra se kao umanjeni troSak.

Stope

Standardna stopa poreza na dobit je 33%. Pored toga, velike kompanije Cija korporativna
poreska obaveza prevazilazi 763.000 evra pla¢aju socijalnu doplatu u iznosu od 3,3% koja je dodata na
korporativni porez koji je preSao 763.000 evra. Dakle, dobijena efektivha stopa na tom delu je 34,43%. Za
finansijske godine zaklju€ene izmedu 31. decembra 2011. godine i 31. decembra 2015. godine, 5%
posebne poreske doplate na korporativnu poresku obavezu nametnuta je komapnijama koje posluju sa
prometom vec¢im od 250.000.000 evra. U tom smislu, prag prometa kompanije ne ukljuCuje finansijske
rezultate ili vanredne rezultate koji su ostvareni van granica Francuske. Porez konsolidovane grupe se
primenjuje na poresku doplatu koja se odnosi na bruto porez na dobit kompanije bez obzira na
promenljivost stope (npr. 15, 19 ili 33,33%) nakon umanjenja za prenesene gubitke, ali pre unosa bilo
kakvog poreskog kredita. Kao rezultat dobijamo efektivhu poresku stopu za velike kompanije u iznosu od
36,10%.

Smanjena stopa (posebna stopa)

Pod odredenim uslovima smanjena stopa od 15% odnosi se na prihode od licenciranih patenata,
patentiranih izuma i proizvodnih procesa koji su u vezi sa takvim patentima i patentiranim izumima, iako
oni €ine poreze privatnog sektora.

Mala i srednja preduzec¢a podlezu porezu na dobit po stopi od 15% na prvih 38.120 evra profita, a
podlezu standardnoj stopi za profit veci od toga.

Smanjena stopa se primenjuje za preduzecéa koja ostvaruju sledece uslove:

- godiSnji promet novca ne sme da prelazi 7.630.000 evra

- kapital mora da bude potpuno isplativ

- najmanje 75% akcija moraju da drZe pojedinci ili mala i srednja preduzeca

Mikro preduzeéa podlezu posebnom rezimu oporezivanja. Nakon izbora od strane poreskih
obveznika, mesecni i kvartalni porez po odbitku se obradunava po stopi od 13% za prihode od prodaje
robe, a za prihode od usluga se obracunava po stopi od 23%. Od 1. januara 2009 godine prag je 81.500
evra za industrijske i komercijalne prihode od prodaje, a 32.600 za industrijske i komercijalne prihode od
poslovnih usluga. Donji pragovi su podvrgnuti godiSnjim promenama u skladu sa stopom inflacije.

Neprofitne organizacije

Neprofithe organizacije su izuzete iz oporezivanja dobiti preduzec¢a (jedino ako ne obavljaju
odredene aktivnosti profitnog karaktera) ali podleZu oporezivanju po specijalnim stopama gde je prihod
pasivne prirode:

- 24% za prihode od zakupa, sumarstva, i poljoprivrednog dohotka

- 15% za dividende, bez obzira na njihov izvor (od 31. decembra 2009. godine)

- 10% za prihode od specificnih investicija (kamate na obveznice emitovane od 1987. godine,

duZzni€ke hartije od vrednosti, specijalna blindirana vozila)

Minimalni godisnji porez
Pravna lica koja podlezu porezu na dobit su obavezana godi$njim pausalnim porezom. Minimalni
godisnji porez (IFA) se odbija za svrhe korporativhog poreza. Od 2010. godine preduzeca koja imaju obrt

novca manji od 15 miliona evra su izuzeta. Porez je ukinut od 1. januara 2014. godine.

Godisnji paudalni porez u odnosu na obrt novca se isplaéuje kako je navedeno u tabeli:
Obrt novca (EUR) Minimalni porez (EUR)
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Do 15,000,000 0

15,000,000 | - 75,000,000 20,500
75,000,000 | — | 500,000,000 32,750
Preko 500,000,000 110,000

Novoosnovane firme su oslobodene placanja IFA u roku od tri godine, pod uslovom da je 50%
njihovog kapitala u obliku novca. Kompanije €iji obrt novca ne prelazi 300.000 evra su oslobodene ovog
poreza.

Kapitalna dobit

Dugoro¢na kapitalna dobit se oporezuje po snizenoj stopi od 15%. Dobici po akcionarskom
uceScu su oslobodeni poreza na dobit. Medutim pausal od 12% na bruto dobit (5% za neto dobiti
ostvarene u finansijskoj godini koja se zavrSava pre 1. januara 2011. godine, 10% za neto dobiti
ostvarene u finansijskoj godini koja se zavrSava pre 1. januara 2012. godine) smatra se da predstavlja
nesmanjujuci trosSak, dodat na oporezivu dobit i oporezivan po standardnoj stopi korporativhog poreskog
dohotka.

Dividende

Po pravilu, nijedan porez po odbitku se ne odnosi na rezidente. Medutim, od 18. avgusta 2012.
godine, naplata od 3% se odnosi na ispla¢ene dividende domacih (francuskih) preduzeéa, i stranih firmi
koje podlezu francuskom korporativnom porezu na dobit.

Kamata

Kao opSte pravilo, ni jedan porez po odbitku se ne odnosi na rezidente. Ipak finansijske institucije
su u obavezi da primenjuju porez po odbitku za obveznice, i pozajmice koje su izdate pre 1987. godine.
Porez po odbitku obradunava se po stopi od 12% za obveznice izdate pre 1965. godine, a po stopi od
10% za obveznice izdate u periodu od 1. januara 1965. godine do 31. decembra 1986. godine. Drzavne
obveznice se ne oporezuju.

2.3. Porez naimovinu
Porez na imovinu preduzecéa
Porez na kapital

Ne postoji porez na kapital niti porez na poslovni kapital. Pravna lica, bez obzira kakvu vrstu
nepokretne imovine u Francuskoj poseduju, direktno ili indirektno, ona se oporezuje prema stopi od 3%,
izraunato po trziSnoj vrednosti imovine. Porez ne obavezuje izmedu ostalih: rezidente EU ili kompanije
koje se nalaze u zemljama sa kojima Francuska ima potpisan ugovor u poreskoj saradnji, francuske
kompanije Cija nepokretna imovina ne ¢&ini ni 50% ukupne imovine i kompanije koje imaju efektivno
upravljanje u Francuskoj.

Izuzeci su sledeca pravna lica:

- medunarodne organizacije, strane suverene drZzave, i strane javne institucije

- kompanije koje se nalaze na francuskoj ili stranoj berzi

- penzioni fondovi i druge neprofitne organizacije koje se bave poslovima filantropskog,

socijalnog, kulturnog ili obrazovnog karaktera, ali pod uslovom da dokazu da ovakve
aktivnosti opravdavaju posedovanje nepokretne imovine

- francuske kompanije Cija nepokretna imovina ne &ini ni 50% ukupne imovine

- kompanije koje se nalaze u zemljama sa kojima Francuska ima potpisan ugovor o poreskoj

saradnji

- kompanije koje imaju efektivno upravljanje u Francuskoj.
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Specifi€an porez za visokoriziéno finansijsko i bankarsko poslovanje

Banke i finansijske isnstitucije koje podpadaju pod osiguravajuéi rezim monetarnog i finansijskog
koda su obavezne da pla¢aju odredenu taksu od 0,5% (0,25% pre prvog januara 2013. godine).

Porez na imovinu fizickih lica

Francuski gradani su u obavezi da placaju porez na imovinu bez obzira u kojoj drzavi se ta
imovina nalazi. Medutim od prvog januara 2009. godine, lica koja su postala gradani Francuske, a koji
nisu bili gradani francuske prethodnih 5 godina, podlezu porezu na neto imovinu koju su ostvarili u tih 5
godina, ali se taj porez ne odnosi na imovinu koje lice poseduje u inostranstvu. Lica koja nisu gradani
Francuske se oporezuju samo na imovinu koja se nalazi na teritoriji Francuske. Oporezivanje se
procenjuje na osnovu fiskalnog prometa domacinstva. Lica koja zive u braku bi trebalo to da naglase
zbog zbog obracunavanja ukupnog poreza na imovinu bracnog para.

Poreska osnovica

Porez na neto imovinu pojedinca se odnosi na svaku vrstu imovine (ukljuCujuci i pokretnu
imovinu, hartije od vrednosti, novac, nepokretnosti), koja nije posebno izuzeta ako ne prelazi granicu od
1.300.000 evra za 2013 godinu. Sva imovina mora biti prevedena u trzisnu vrednost imovine do 1.
januara tekuée godine. Porez na neto imovinu koja se obracunava po op$toj stopi se odnosi na imovinu
vrednosti do 2.570.000, a imovina koja prelazi ovu vrednost se izraCunava po posebnoj stopi. Poreski
obveznici koji investiraju u mala i velika preduzeca u iznosu do 45.000 evra, imaju beneficije smanjenja
poreske obaveze za 50% od iznosa ulozenih sredstava. Porez se smanjuje za 70% za lica koja daju
poklone u iznosu do 50.000 evra obrazovnim institucijama i istrazivackim centrima.

Imovina koja je potpuno ili delimi¢no oslobodena ove vrste poreza je:

- poslovna imovina

- antikviteti, umetniCka dela, kolekcionarski predmeti, akcije kompanija koja se poseduju
ovakvu imovinu

- knjizevna i umetnicka autorska prava

- drvaisume

- poljoprivredna imovina u dugoronom zakupu

- penzije

Stope

Porez na neto imovinu se obragunava prema sledec¢oj Semi:

Porez na neto imovinu (EUR) Stopa poreza (%)
Do 800.000 0
800.000 - 1.300.000 0.50
1.300.000 | - 2.570.000 0.70
2.570.000 | - 5.000.000 1.00
5.000.000 | - 10.000.000 1.25
Preko 10.000.000 1.50

Porez na nepokretnosti
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Porez na nepokretnosti se odnosi i na javna dobra i na licnu imovinu. Porez se pla¢a godisnje
svakog prvog januara.

ZAKLJUCAK

Francuska Republika proteklih godina ima problema u smislu rasta nezaposlenosti, koja je
proteklu deceniju dostigla maksimalnih 10%, kao i porasta dugovanja, tako da je otplata kamata postala
druga najvecéa stavka troSkova drzave posle obrazovanja. lako je Francuska Republika poznata u svetu
kao jedna od drzava sa relativho najviSim ukupnim poreskim opterecenjem, nova francuska socijalistiCka
vlada pokrenula je dolaskom na vlast pokrenula nove reforme poreskog sistema, koja je podrazumevala
povecanje poreza, kako bi se povecali javni prihodi i time smanijio deficit budzeta. Povecanje poreza je u
najvecoj meri pogodilo najbogatije pojedince i domacinstva, kao i velike kompanije i banke.

Upravo preko tri najvaznija direktna poreza: porez na dohodak gradana, porez na dobit
preduzeca i porez na imovinu, obradenih u ovom radu, pokusao sam da opiSem i €itaocima priblizim
sistem direktnog oporezivanja u Francuskoj Republici. MozZe se zakljuciti da je poreski sistem Francuske
priliéno komplikovan, sa mnogo razli€itih kriterijuma odredivanja poreskih obveznika i iznosa koji podlezu
oporezivanju, da postoje razli€iti kriterijumi po kojima se dolazi do poreskih olakSica i oslobodenja, sto
svakako ovu problematiku €ini kompleksijom.

Ostaje da se vidi da li ¢e ovakav poreski sistem doneti Francuskoj vec¢u korist ili gubitak,
shodno tome da su prema reformi oporezivanja mnogi iskazali nezadovoljstvo, po¢ev od Ustavnog suda,
koji je odbacio odredene predloge poveéanja poreza (npr. Porez od 75% na ekstraprofit), preko
organizovanja demonstracija nezadovoljnog stanovnistva, sve do mnogih poznatih li¢nosti, koji su zbog
nacina oporezivanja u ovoj republici, napustali Francusku i odricali se njenog drzavljanstva.

Stara izreka glasi: ,Bog Zivi u Francuskoj“, mada sve vise li¢i da su ti dani prosli, i da se,
bar sto se fiskalne politike tiCe, on sada seli u neke druge krajeve, a da se struc¢njaci iz ove oblasti u
Francuskoj moraju potruditi kako bi ga namamili i vratili natrag.
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Abstract

In all modern countries, the most common form of public revenues occur taxes, which are
providing the money, which depot collected from individuals and legal entities on the basis of their
financial sovereignty in order to cover the needs of the public, or public expenditure without any
protivhanknade. The primary purpose of taxation is funding prescribed jurisdiction of the state and its
units.

The modern state tax systems differ from one another, whereby these differences are mainly
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caused by the political and economic arrangements. The place and role of the specific tax is different in
industrialized countries, compared to countries in transition. With this in mind, the paper will be presented
to the French tax system, as a member of the European Union with the highest level of public spending in
Western Europe.

Key words: French Republic, tax, fiscal system
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